
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม 

กลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นท่ีสูง วิทยาลัยการอาชีพนครไทย ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางประกอบการวิจัย ดังต่อไปนี้   

  1. การจัดการศึกษาร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา ตอนปลาย (ทวิศึกษา) 

 2. แนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม  

 3. แนวคิด ทฤษฏี วงจรการควบคุมคุณภาพ (Deming Cycle : PDCA) 

 4. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ  

 5. กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พ.ศ. 2562 

 6. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 7. บริบทของวิทยาลัยการอาชีพนครไทยและกลุ่มโรงเรียนพืน้ท่ีสูง 

 8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 9. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

การจัดการศึกษาร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา ตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2562) กล่าวถึงการจัดการศึกษาร่วมหลักสูตร

อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ประกอบด้วย 

 ความเป็นมา 

   สืบเนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายในการผลิตผู้เรียนด้านอาชีวศึกษาให้

มากขึ้น เพื่อรองรับการจ้างงาน ท้ังภาคธุรกิจบริการ ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกลุ่มอาชีพ ท่ีเป็นความต้องการของตลาดแรงงานท่ีก าลังขยายตัวในทุกภาคส่วน กระทรวง 

ศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีผลิตก าลังคนจ าเป็นอย่างยิ่งต้องเร่งประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ            

ใหน้ักเรียนเกิดความสนใจเรียนทางด้านอาชีพ 

   เนื่องจากสภาพปัจจุบันค่านิยมของผู้ปกครองและผู้เรียนมุ่งท่ีจะเรียนประเภทสามัญ

ศึกษาเพื่อเข้าสู่ ระดับอุดมศึกษา ส่งผลให้ผลผลิตทางการศึกษาไม่ตอบสนองความต้องการก าลังคนใน

ระดับฝีมือของ สถานประกอบการ รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตร

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
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อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ควบคู่กันไปเพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายมีความรู้พื้นฐานด้านอาชีพ และสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานหลักท่ีจัดการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาและ ฝึกอบรมวิชาชีพที่สอดคล้องและสัมพันธ์กับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อผลิต
ก าลังคนในระดับฝีมือ ท่ีได้มาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ จากความส าคัญดังกล่าวจึงจัดให้มีการศึกษา
เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) โดยจัดท าข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดับมัธยมศึกษา ตอนปลาย กับสถานศึกษาท่ีเปิดสอน ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ด้านวิชาชีพให้แก่ผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามความถนัด ความสนใจ โดยการขยายวิชาชีพและ กลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบ
การจัดการอาชีวศึกษาให้ชัดเจน ท่ัวถึงและรวดเร็วขึ้น ส าหรับเป็นทางเลือกของผู้เ รียน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีความประสงค์จะเรียนควบคู่กันไปท้ังประเภทสามัญศึกษาและประเภท
อาชีวศึกษา เมื่อส าเร็จการศึกษาผู้เรียนจะได้รับวุฒิการศึกษาท้ังหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
  วัตถุประสงค์ 
   1. เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาส าหรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายตามความถนัด และความสนใจ 
   2. เพื่อเพิ่มและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 
  ขอบเขตการจัดการศึกษาเรียนร่วม 
   1. สถานศึกษาท้ัง 2 แห่ง จะต้องวางแผนการจัดการศึกษาร่วมกัน ท้ังในเรื่องของการ
บริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดเวลาเรียน การวัดและประเมินผลการเรียน การโอน
ผลการเรียน ตลอดท้ังการใช้ ทรัพยากรร่วมกัน 
   2. ให้ผู้เรียนได้ศึกษาท้ังหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และ
หลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 ควบคู่กันทุกภาคเรียน 
   3. ผู้เรียนจะส าเร็จการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ทวิศึกษา) จะต้องมีผลการประเมินผ่านตามเกณฑ์การส าเร็จการศึกษาท้ังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
และตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
  การสมัครเข้าเรียนเป็นนักเรียน 
   ผู้เข้าเรียนตามการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ทวิศึกษา) ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องศึกษาในระดับ
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มัธยมศึกษา ปีท่ี 4 และต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและ
การประเมินผลการเรียน ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 ก าหนด ดังต่อไปนี้ 
    1. มีความประพฤติเรียบร้อย    
   2. มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียน  
    3. มีภูมิล าเนาเป็นหลักแหล่งโดยมีทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือมีหลักฐานของทาง
ราชการในลักษณะเดียวกันมาแสดง  
    4. มีความเคารพ เล่ือมใส ศรัทธาต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์             
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ  
    5. มีเจตคติท่ีดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข  
    6. เป็นนักเรียนในสังกัดสถานศึกษาท่ีเปิดสอนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    7. ผู้เข้าเรียนตามการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ รูปแบบ วิธีการเรียนเป็นอย่างดี และยอมรับการ
จัดการ อาชีวศึกษาตามแบบอาชีวศึกษาเป็นอย่างดี 
   ท้ังนี้ สถานศึกษาสามารถก าหนดคุณสมบัติเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสมของการจัด
การศึกษา เรียนร่วมโดยผู้สมัครเข้าเรียน ต้องแจ้งความประสงค์ในการสมัครเรียนตามแบบท่ีก าหนด
แนบท้ายภาคผนวกนี้ 
  การเป็นนักเรียน 
   1. ผู้เข้าเรียนต้องขึ้นทะเบียนเป็นนักเรียนในสถานศึกษาท่ีเปิดสอนหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พร้อมท้ังแสดงหลักฐานการส าเร็จการศึกษา
ตามวันและเวลาท่ีสถานศึกษา ก าหนด โดยช าระเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานต้นสังกัด
หรือสถานศึกษาก าหนด แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ ให้เสร็จ ส้ินก่อนวันเปิดภาคเรียน โดยมีผู้ปกครองซึ่ง
สถานศึกษาเช่ือถือมาให้ค ารับรองและท าหนังสือมอบตัว 
   2. สถานศึกษาจัดประชุมช้ีแจงผู้ปกครอง และปฐมนิเทศนักเรียน เพื่อให้ทราบแนว
ทางการเรียนและ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
   3. สถานศึกษาออกบัตรประจ าตัวให้แก่นักเรียน โดยบัตรประจ าตัวต้องระบุเลขท่ี ช่ือ
สถานศึกษา รหัสสถานศึกษา ช่ือ ช่ือสกุลนักเรียน รหัสประจ าตัวนักเรียน เลขประจ าตัวประชาชน   
วันออกบัตร วันหมดอายุ ลายมือช่ือหัวหน้าสถานศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมายให้ท าการแทน และให้มี
รูปถ่ายครึ่งตัวของนักเรียน หน้าตรง ไม่สวมหมวกไม่สวมแว่นตาสีด า แต่งเครื่องแบบนักเรียน ถ่ายไว้
ไม่เกิน 5 เดือน ติดลงในบัตร กับให้มีลายมือช่ือ ของนักเรียนและประทับตราของสถานศึกษาท่ีมุมใด
มุมหนึ่งของรูปถ่ายนักเรียน โดยให้ติดท่ีรูปถ่ายบางส่วน 
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  บัตรประจ าตัวนี้ให้มีอายุเท่ากับระยะเวลาท่ีมีสภาพนักเรียนในสถานศึกษาแห่งนั้น แต่ต้อง
ไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันออกบัตร ถ้าบัตรประจ าตัวหมดอายุ ในระหว่างท่ียังมีสภาพนักเรียน ก็ให้
สถานศึกษาต่ออายุบัตร เป็นปีๆ ไป โดยให้ระบุรูปแบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และให้เป็นไป
ตามข้อตกลงของสถานศึกษาท่ีจัด การศึกษาร่วมกัน 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   1. ประเทศชาติได้ก าลังคนระดับฝีมือท่ีมีทักษะด้านวิชาชีพท่ีตอบสนองความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 
   2. ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีโอกาสได้รับการศึกษาท้ังประเภทสามัญศึกษา
และประเภท อาชีวศึกษา ควบคู่กันไป เมื่อส าเร็จการศึกษาสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ 
 การจัดการศึกษาเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)พุทธศักราช 
2545 ซึ่งด าเนินการปฏิรูปการศึกษาท้ังด้านการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนโดยเนนให
ผู้เรียนมีโอกาส เรียนรูตลอดชีวิตตามความถนัด ความสนใจ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูเพื่อน ามาใชปอง
กัน และแกปญหาจัดกิจกรรมใหผู้เรียนได้เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหท าได้คิดเปน 
ท าเป็น รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยสัดสวนสมดุลกัน รวมท้ัง
ปลูกฝงค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไว ในทุกวิชา ซึ่งกระทรวง ศึกษาธิการได้ออก
กฎกระทรวง ว่าดวยการแบงระดับและประเภทการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็น 3 ระดับคือ  
  1. การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  
  2. การศึกษาระดับประถมศึกษา  
  3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงเปน 2 ระดับ คือ  
   3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
   3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงระดับเปน 2 ประเภท คือ  
    3.2.1 ประเภทสามัญศึกษา  
    3.2.2 ประเภทอาชีวศึกษา  
  ส าหรับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาประเภทสามัญศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา 
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  กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใหใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 
และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เพื่อใหสถานศึกษาได้ด าเนินการจัดการเรียน 
การสอนตามโครงสรางหลักสูตร ดังตารางท่ี 3 
 
ตารางที่ 3 แสดงโครงสร้างหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 กับโครงสร้าง 

    หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

พุทธศักราช 2556 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 
รายวิชา หน่วยกิต รายวิชา หน่วยกิต 

1. หมวดวิชาทักษะชีวิต ไม่น้อยกว่า 22 นก. 1. รายวิชาพ้ืนฐาน 41 นก. 
1.1 กลุ่มวิชาภาษาไทย ไม่น้อยกว่า 3 นก. 1.1 ภาษาไทย 6 นก. 
1.2 กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ ไม่น้อยกว่า 6 นก. 1.2 ภาษาต่างประเทศ 6 นก. 
1.3 กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ ไม่น้อยกว่า 4 นก. 1.3 วิทยาศาสตร์ 6 นก. 
1.4 กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ ไม่น้อยกว่า 4 นก. 1.4 คณิตศาสตร์ 6 นก. 
1.5 กลุ่มวิชาสังคมศึกษา ไม่น้อยกว่า 3 นก. 1.5 สังคมศึกษา 8 นก. 
1.6 กลุ่มวิชาสุขศึกษาและพล

ศึกษา 
ไม่น้อยกว่า 2 นก. 1.6 สุขศึกษาและพลศึกษา 3 นก. 

  1.7 ศิลปะ 3 นก. 
  1.8 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 3 นก. 
2. หมวดวิชาทักษะวิชาชีพ ไม่น้อยกว่า 71 นก. 2. รายวิชาเพ่ิมเติม ไม่น้อยกว่า 40 นก. 
2.1 กลุ่มทักษะวิชาชีพพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่า 18 นก. 2.1 รายวิชาเพ่ิมเติมที่สอดคล้อง

กับนโยบายของ ศธ.  
- หน้าท่ีพลเมือง 

2 นก. 
2.2 กลุ่มทักษะวิชาชีพเฉพาะ 24 นก. 
2.3 กลุ่มทักษะวิชาเลือก ไม่น้อยกว่า 21 นก. 
2.4 ฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพ 4 นก. 2.2 รายวิชาตามจุดเน้นของ

สถานศึกษา 
ไม่น้อยกว่า 38 นก. 

2.5 โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ 4 นก. 
3. หมวดวิชาเลือกเสรี ไม่น้อยกว่า 10 นก. 
4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร 2 ชม./สัปดาห์ 3.  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 360 ชั่วโมง 

รวม ไม่น้อยกว่า 103 นก. รวม ไม่น้อยกว่า 81 นก. 
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    หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พุทธศกัราช 2556 
   หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มุ่งให้มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ปรัชญาการอาชีวศึกษา และ
มาตรฐานการศึกษาวิชาชีพหรือ มาตรฐานสมรรถนะของสาขาวิชานั้น ๆ ในการจัดการศึกษา โดย
มุ่งเน้นผลิตก าลังคนระดับฝีมือ ให้มีความรู้ความ เข้าใจและทักษะวิชาชีพ มีสมรรถนะท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานอาชีพได้จริง มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ และกิจนิสัยท่ีเหมาะสมในการ
ท างาน สอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจและสังคม สามารถปฏิบัติงานได้ อย่างมีความสุข 
และพัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพ พร้อมกันนี้ยังเป็นหลักสูตรท่ี ส านักงาน 
ก.พ. ได้พิจารณาแล้วมีมติรับรองคุณวุฒิตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพของส านักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ว่าอาจบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญในต าแหน่งท่ี 
ก.พ. ก าหนดว่าคุณวุฒิดังกล่าวเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งได้ในอัตราเงินเดือนต่าง ๆ โดย
โครงสร้างหลักสูตร อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกอบด้วย 4 ประเภทวิชา 
ดังนี้ 
  1. ประเภทวิชาอุตสาหกรรม  
  2. ประเภทวิชาพาณิชยกรรม  
  3. ประเภทวิชาศิลปกรรม  
  4. ประเภทวิชาคหกรรม  
  5. ประเภทวิชาเกษตรกรรม  
  6. ประเภทวิชาประมง  
  7. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว  
  8. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
  9. ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
 นอกจากนี้ในแต่ละประเภทวิชาแบ่งเป็นสาขาวิชาและสาขางาน รายละเอียดตามภาคผนวก 
 โครงสร้างหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 แบ่งเป็น 3 หมวดวิชา และ
กิจกรรม เสริมหลักสูตร ดังนี้ 
  1. หมวดวิชาทักษะชีวิต ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการปรับตัว
และด าเนิน ชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการพัฒนาตนมีความใฝ่รู้ แสวงหาและพัฒนา
ความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา และการจัดการ มีทักษะ
ในการส่ือสาร การใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการท างานร่วมกับผู้อื่นมีคุณธรรม จริยธรรม มนุษย
สัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม รวมไม่น้อยกว่า 22 หน่วยกิต ประกอบด้วย      
6 กลุ่มวิชา ดังนี้  
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   1.1 กลุ่มวิชาภาษาไทย   ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต  
   1.2 กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ   ไม่น้อยกว่า 5 หน่วยกิต  
   1.3 กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์   ไม่น้อยกว่า 4 หน่วยกิต  
   1.4 กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์   ไม่น้อยกว่า 4 หน่วยกิต  
   1.5 กลุ่มวิชาสังคมศึกษา   ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต  
   1.6 กลุ่มวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา  ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต 
  2. หมวดวิชาทักษะวิชาชีพ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาท่ีพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะ
วิชาชีพ มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบ แก้ปัญหา บูรณาการ
ความรู้ และทักษะในการ ปฏิบัติงาน รวมไม่น้อยกว่า 73 หน่วยกิต ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้  
   2.1 กลุ่มทักษะวิชาชีพพื้นฐาน  18 หน่วยกิต  
   2.2 กลุ่มทักษะวิชาชีพเฉพาะ  24 หน่วยกิต  
   2.3 กลุ่มทักษะวิชาชีพเลือก     ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต 
    2.4 ฝึกประสบการณทักษะวิชาชีพ    4 หน่วยกิต 
   2.5 โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ    4 หน่วยกิต 
  3. หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยวิชาท่ีเกี่ยวกับทักษะชีวิตและหรือทักษะวิชาชีพ 
เพื่อเปิดโอกาส ให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ เพื่อการประกอบอาชีพ  หรือ
การศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 10 หน่วยกิต 
  4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตและหรือทักษะ
วิชาชีพ ผู้เรียนทุก คนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมงทุกภาคเรียน โดยไม่นับ
หน่วยกิต 
  การฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพ 
  เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับภาคการผลิต 
และหรือภาคบริการ หลังจากท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ในภาคทฤษฎี และการฝึกหัดหรือฝึกปฏิบัติเบื้องต้นใน
สถานศึกษาแล้วระยะเวลาหนึ่ง ท้ังนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียน ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ได้สัมผัส
การปฏิบัติงานอาชีพ เครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณ์ท่ีทันสมัย และบรรยากาศการท างานร่วมกัน 
ส่งเสริมการฝึกทักษะ กระบวนการคิดการจัดการ การเผชิญ สถานการณ์ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนท าได้               
คิดเป็น ท าเป็น และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง เกิดความมั่นใจและเจตคติท่ีดี ในการท างาน ตลอดจน
การประกอบอาชีพอิสระ  
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 การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 
  การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ เป็นการยืนยันว่า ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะวิชาชีพ
ตามมาตรฐาน การศึกษาวิชาชีพที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 แต่
ละประเภทวิชา สาขาวิชา และสาขางาน  
 การประกันคุณภาพหลักสูตร 
  การประกันคุณภาพหลักสูตรให้ทุกหลักสูตรการอาชีวศึกษา ก าหนดให้มีระบบประกัน
คุณภาพไว้ให้ ชัดเจน อย่างน้อยให้ครอบคลุมใน 4 ประเด็น คือ 
  1. คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา โดยด าเนินการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ ตามประเภทวิชา 
สาขาวิชา และสาขางาน 
  2. การบริหารหลักสูตร เป็นการบริหารจัดการเรียนการสอนของประเภทวิชา สาขาวิชา
และ สาขา งานท่ีเปิดสอน ท้ังนี้ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถานศึกษา ต้องจัดให้มี
การประเมิน เพื่อพัฒนาหลักสูตรที่อยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยทุก 5 ปี 
  3. ทรัพยากรการจัดการอาชีวศึกษา ให้สถานศึกษาจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนการจัดการ
อาชีวศึกษา ประกอบด้วย ความพร้อมทางด้านบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ี
หลากหลาย งบประมาณ อาคารสถานท่ี ห้องสมุดและส่ิงอ านวยความสะดวกอื่นๆ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดของ สาขาวิชา สาขางาน 
  4. ความต้องการก าลังคนของตลาดแรงงาน ให้สถานศึกษาท่ีร่วมจัดการศึกษา ด าเนินการ
ส ารวจ ความต้องการก าลังคนของตลาดแรงงาน รวมท้ังส ารวจความพึงพอใจของตลาดแรงงาน สังคม
และชุมชน อย่างต่อเนื่อง ทุกปีการศึกษา ท้ังนี้ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตร    
ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของตลาดแรงงาน และมาตรฐานอาชีพ  
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ระดับมัธยมศึกษา              
ตอนปลาย 
  สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดโครงสร้างหลักสูตร
สถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2553 ดังนี้ 
   2.1 รายวิชาพื้นฐานตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2553
สถานศึกษา จัดรายวิชาพื้นฐาน 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ รวมจ านวน 43 หน่วยกิต 
   2.2 รายวิชาเพิ่มเติมตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2552 
สถานศึกษาต้องจัดรายวิชาเพิ่มเติม รวมไม่น้อยกว่า 40 หน่วยกิต 
   2.3 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนสถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามโครงสร้าง    
เวลาเรียน ในระดับ มัธยมศึกษาตอนปลาย คือ 360 ช่ัวโมง 3 ปี โดยจัดให้เรียนทุกภาคเรียนปกติ                  
ภาคเรียนละ 3 ช่ัวโมง/สัปดาห์ 
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 การจัดการศึกษาเรียนร่วมโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 
2556 
 การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา)  เป็น
อีกรูปแบบหนึ่ง ของการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการ การอาชีวศึกษากับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสถานศึกษาท่ี
จัดการเรียนการสอนดังกล่าว วางแผนการจัดการศึกษาร่วมกันตามโครงสร้างหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ พุทธศักราช 2556 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2552 ท้ังในเรื่อง
ของการบริหารหลักสูตร การจัดการ เรียนการสอน การจัดเวลาเรียน การฝึกประสบการณ์ทักษะ
วิชาชีพหรือฝึกงานในสถานประกอบการ การวัดและ ประเมินผลการเรียนการโอนผลการเรียนของ
ผู้เรียน ตลอดท้ังการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้เวลาเรียนควบคู่กัน ไม่น้อยกว่า 3 ปีการศึกษา        
ซึ่งสามารถจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการตามโครงสร้างหลักสูตร ดังภาพที่ 1 
 

 
 

ภาพที่ 1 โครงสรางหลักสูตรการจัดการศึกษาเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย  
   

 จากนโยบาย แนวคิด หลักสูตรในการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) รวมท้ังกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จึงก าหนด
รูปแบบการจัดการศึกษา เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 
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  รูปแบบท่ี 1 สถานศึกษาให้ผู้เข้าศึกษาลงทะเบียนเรียนเป็นนักเรียน ในสองสถานศึกษา 
โดยสถานศึกษา ต้องระบุช่ือสถานศึกษาท่ีร่วมจัดการศึกษาอย่างชัดเจน เรียนหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานควบคู่กันท้ังสองหลักสูตร จบแล้วได้วุฒิประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) และวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  รูปแบบท่ี 2 ผู้เข้าศึกษาขึ้นทะเบียนเป็นนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรียนหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ในกลุ่มวิชาเพิ่มเติมให้
เรียนรายวิชาชีพจากหลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ จบแล้วได้วุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย และขึ้น
ทะเบียนเป็นนักเรียนระดับประกาศนียบัตร วิชาชีพของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ    
การอาชีวศึกษา โดยน าผลการเรียนรายวิชาในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายมาขอเทียบโอนผล               
การเรียนสู่รายวิชาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และต้องลงทะเบียนเรียนรายวิชาตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ อย่างน้อย 1 ภาคเรียน จึงจะได้วุฒิ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 ส าหรับการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย                    
(ทวิศึกษา) ตามรูปแบบท่ี 1 ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 ขั้นตอนการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 
ขั้นตอนการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีดังนี ้
 1. การจัดท าความร่วมมือ 
  สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาสังกัด
ส านักงาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จัดท าข้อตกลงความร่วมมือเพื่อจัดการศึกษาเรียนร่วม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจัด
การศึกษาร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2. วิเคราะห์ประเภทวิชา สาขาวิชาและสาขางาน 
  สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับสถานศึกษา
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แต่งต้ังคณะกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล
พื้นฐาน ความจ าเป็น และความต้องการของชุมชน จังหวัดและภูมิภาค เพื่อก าหนดประเภทวิชา 
สาขาวิชาและสาขางาน ให้เหมาะสม กับความต้องการของท้องถิ่น ท่ีสัมพันธ์และสอดคล้องกับ
โครงสร้างหลักสูตร ดังนี้ 
 3. การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย  
   จากการวิเคราะห์ประเภทวิชา สาขาวิชาและสาขางานได้เหมาะสมแล้ว จึงด าเนินการให้
มีคณะกรรมการจัดท าหลักสูตรการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ทวิศึกษา) ซึ่งเป็นบุคคลากรของสองสถานศึกษา โดยน าโครงสร้างหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา               
ตอนปลาย และหลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ มาวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2553 และสมรรถนะหลักตามหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ พุทธศักราช 2556 เพื่อจัดท าแผนการเรียน หลักสูตรสถานศึกษา แผนการเรียนหลักสูตร
อาชีวศึกษา และบูรณาการเป็นแผนการเรียนส าหรับจัดการเรียนการ สอนร่วมกันท้ัง 2 สถานศึกษา 
ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
   3.1 วิเคราะห์หลักสูตรรายวิชาพื้นฐาน จ านวน 43 หน่วยกิต ตามโครงสร้างหลักสูตร
แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐาน และวิเคราะห์หลักสูตรรายวิชาหมวดวิชาทักษะชีวิต จ านวน 22 
หน่วยกิต ตามโครงสร้าง หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
    3.1.1 รายวิชาพื้นฐานให้วิเคราะห์ มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวช้ีวัด และสาระการเรียนรู้ 
แกนกลาง จ าแนกตามรายวิชา 
    3.1.2 รายวิชาหมวดทักษะชีวิต ให้วิเคราะห์สมรรถนะหลัก สมรรถนะย่อย และ
ตัวบ่งช้ี จ าแนกตามรายวิชา 
    3.1.3 วิเคราะห์ความสอดคล้องของสมรรถนะหลัก สมรรถย่อย ของหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ กับมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวช้ีวัด และสาระการเรียนรู้แกนกลางของหลักสูตร
แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเทียบโอนรายวิชาพื้นฐานเข้าสู่รายวิชาหมวดวิชาทักษะชีวิต              
ตามระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 
   3.2 วิเคราะห์หลักสูตรรายวิชาหมวดวิชาทักษะวิชาชีพ ตามโครงสร้างหลักสูตร
ประกาศนียบัตร วิชาชีพ จ านวน 73 หน่วยกิต เพื่อจัดท าแผนการเรียนในรายวิชาเพิ่มเติมตามโครงสร้าง
หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 38 หน่วยกิต 
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   3.3 หมวดวิชาเลือกเสรี จ านวนไมนอยกวา 10 หนวยกิต สามารถน ารายวิชาพื้นฐาน 
ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีเนื้อหาสาระความตรง และความสอดคลองไมนอย 
กว่ารอยละ 60 ของรายวิชา มาเทียบโอนผลการเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัด
การศึกษา และการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556  
   3.4 วิเคราะหความสัมพันธความสอดคลองของเนื้อหาสาระของกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
ตามโครงสรางหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามโครงสรางหลักสูตร
แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกันใหมีความตรงและความสอดคลอง ไมนอยกวารอยละ 60    
เพื่อใหสามารถด าเนินการ เทียบโอนผลการเรียนได 
 

แนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม 
  1. ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative Managment) มีนักวิชาการและนักการศึกษา

ได้ให้ความหมายในบริบทท่ีแตกต่างกันไว้หลายประการ ดังนี้ 
  นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และ อินถา ศิริวรรณ (2560 : 79) กล่าวว่า การบริหารแบบมี ส่วนร่วม 

เป็นการที่ผู้บริหารใช้การจูงใจให้บุคคลผู้ปฏิบัติงานหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการ

คิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนางานท่ีปฏิบัติให้มีคุณภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการ

เปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางอ้อมในลักษณะของการรับรู้ ร่วมคิดร่วมท า ร่วมตัดสินใจตลอดจนการประเมินผลให้ทุกฝ่ายได้

ส านึกในหน้าท่ีและความรับผิดชอบร่วมกัน อันจะน าไปสู่เป้าหมายขององค์กร 
  เทวพร ข าเมธา (2558 : 129) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้

ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การท างานร่วมกัน

เป็นทีมและมีอิสระในการท างาน 
  ศรัณย์ เจียระนัย (2558 : 46) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารจัดการ

โดยการด าเนินงานท่ีผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาปัญหาและร่วม

รับผิดชอบในการวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตาม และการประเมินผล ตลอดจนการ

ร่วมกันรับผิดชอบในการบริหารงาน 
  นงคราญ ศุกระมณี (2558 : 25) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้

ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการบริหารจัดการศึกษา ท้ังท่ีเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังเข้ามามี
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ส่วนร่วมบริหารในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาท้ังทางตรงและทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ 

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏบัิติ ร่วมควบคุมและตรวจสอบ 
  ประสาร พรหมณา (2553 : 1) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการบริหารท่ีเปิด

โอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างานจึงก่อให้เกิดความ

ผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
  Anthony W.P (1978 : 2-3) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการบริหารที่ผู้บริหาร  

จะปรึกษาหารือกับเพื่อนร่วมงานให้ให้ได้รับรู้ปัญหาและร่วมตัดสินใจและให้ผู้ร่วมงานเป็นส่วนหนึ่ง

ของการด าเนินงาน 
  Argyris (1964 : 21) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงาน

ในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพัฒนาองค์การท่ีปฏิบัติอยู่

ด้วยความเต็มใจ 
  Robbins (1990 : 25) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาเข้า

มามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจกับผู้บริหาร 
  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ

ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องท่ีส าคัญต่อการบริหารหน่วยงานบนพื้นฐาน

ของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ี จัดให้มีการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และ           

ให้ความเปน็อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
  2. แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม   

   การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) ก าลังเป็นท่ีนิยม โดยเน้น

เป้าหมายของการมีพันธสัญญา (Commitment) ร่วมกัน การมีส่วนร่วม (Involvement) ของผู้บริหาร

และผู้ใต้บังคับบัญชาในการท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรแนวคิดหลักของการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมการคือ ให้ความส าคัญกับทรัพยากรบุคคล เป็นนวัตกรรมในการบริหารท่ีสนับสนุนให้

กลุ่มงานมีส่วนร่วมและเป็น ศูนย์กลางของการด าเนินการโดยมีการพัฒนาการติดต่อส่ือสาร 

(Developing Communication) การฝึกอบรม (Training) และการใช้พลังอ านาจทางภาวะผู้น าใน

การจูงใจและ ร่วมมือกัน บุคคลมีส่วนร่วมนั้นบุคคลจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง(Involvement) ในการ

ด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ย่อมท าให้บุคคลมีความ

ผูกพัน (commitment) ต่อกิจกรรมและต่อองค์การในท่ีสุดการมีส่วนร่วมจึงเป็นการท่ีบุคคลหรือคณะ

บุคคลช่วยเหลือสนับสนุนในเรื่องต่างๆ ซึ่งมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ช่วยเหลือ

สนับสนุน ท าประโยชน์ในเรื่องต่างๆ ในกระบวนการบริหาร 
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 ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว์ (Maslow’s Motivation Theory)  
  Maslow (1954) เช่ือว่ามนุษย์แต่ละคนมีศักยภาพพอส าหรับท่ีจะช้ีน าตัวเอง มนุษย์ไม่อยู่

นิ่งแต่จะเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ต่างๆ ท่ีแวดล้อมและแสวงหาความต้องการท่ีจะเข้าใจตนเอง  

ยอมรับท้ังในส่วนดีส่วนบกพร่อง รู้จักจุดอ่อน และความสามารถของตนเอง เขายังเช่ือว่าพฤติกรรม

ของมนุษย์เป็น "สัตว์ท่ีมีความต้องการ" และเป็นการยากท่ีมนุษย์จะไปถึงขั้นของความพึงพอใจอย่าง

สมบูรณ์ Maslow ได้อธิบายว่า เมื่อบุคคลปรารถนาท่ีจะได้รับความพึงพอใจ และเมื่อบุคคลได้รับ

ความพึงพอใจในส่ิงหนึ่งส่ิงใดแล้วก็ยังคงเรียกร้องความ พึงพอใจส่ิงอื่นๆ ต่อไป ซึ่งเป็นคุณลักษณะของ

มนุษย์ท่ีมีความต้องการจะได้รับส่ิงต่างๆ อยู่เสมอ Maslow กล่าวว่า ความปรารถนาของมนุษย์นั้นติด

ตัวมาแต่ก าเนิด และความปรารถนาเหล่านี้จะเรียงล าดับข้ันของความปรารถนาต้ังแต่ขั้นแรกไปสู่ความ

ปรารถนาขั้นสูงขึ้นเป็นล าดับโดย Maslow’s Hierarchy of needs Theory แบ่งล าดับความต้องการ

ของมนุษย์ไว้ดังนี้ 

 
 

ภาพ 3 ล าดับความต้องการของมนุษย์ (Maslow, 1954) 
 

  ขัน้ท่ี 1 ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological needs) ความต้องการในขั้นนี้เป็น
ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ ( ฺBasic needs) ซึ่งมีพลังมากท่ีสุดเพราะเป็นความต้องการท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต ได้แก่ปัจจัย 4 อาหาร เครื่องนุงห่ม ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค ความต้องการเหล่านี้ ถือ
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ว่ามีความจ าเป็น หากมนุษย์ไม่ได้รับความต้องการอย่างเพียงพอก็จะส่งผลต่อคุณภาพทางร่างกาย
ตลอดจนประสิทธิภาพการท างานให้ประสบความส าเร็จ 
  ขั้นที่ 2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety and security needs) ความต้องการ
ในขั้นนี้จะเกิดเมื่อมนุษย์สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายแล้ว  มนุษย์ก็จะเพิ่มความ
ต้องการในระดับท่ีสูงขึ้น คือต้องการความมั่นคงปลอดภัยท้ังด้านร่างการ และจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยด้านหน้าท่ีการงาน เพื่อน าไปสู่ความ
มั่นคงของฐานะการเงิน การมีรายได้ท่ีมั่นคง มีเจ้านาย หัวหน้างาน และเพื่อนร่วมงานท่ีดี               
ล้วนจัดอยู่ในความต้องการนี้ ท่ีท าให้เกิดความส าเร็จท้ังในเรื่องส่วนตัวและการงานอย่างแน่นอน             
หากเขาได้รับความรู้สึกว่ามั่นคงและปลอดภัย 
  ขั้นท่ี 3 ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Belonging and love needs)   
ความต้องการนี้จะเกิดขึ้นเมื่อความต้องการทางด้านร่างกายและความต้องการความปลอดภัยได้รับ
การตอบสนองแล้ว มนุษย์ย่อมต้องการได้รับความรักและความเป็นเจ้าของโดยการสร้างความสัมพันธ์
กับผู้อื่น เช่น ต้องการได้รับการยอมรับ ได้รับความช่ืนชมจากผู้อื่น เป็นต้น ซึ่งปฏิิเสธไม่ได้ว่ามนุษย์
เป็นสัตว์สังคม กล่าวคือ มนุษย์ชอบการคบหาสมาคมกับผู้อื่น ไม่ชอบอยู่ล าพัง ต้องการความรัก 
มิตรภาพ ความใกล้ชิดผูกพัน การมีโอกาสเข้าสมาคมสังสรรค์กับผู้อื่น ได้รับการยอมรับจากกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งหรือหลายกลุ่ม  
  ขั้นท่ี 4 ความต้องการได้รับการยกย่องนับถือ (Esteem needs) เมื่อความต้องการทางสังคม
ได้รับการตอบสนองแล้ว คนเราจะต้องการสร้างสถานภาพของตัวเองให้สูงเด่น มีความภูมิใจและสร้าง 
การนับถือตนเอง ช่ืนชมในความส าเร็จของงานท่ีท า ความรู้สึกมั่นใจในตัวเองแลเกียรติยศความต้องการ
เหล่านี้ได้แก่ ยศ ต าแหน่ง ระดับเงินเดือนท่ีสูง งานท่ีท้าทาย ได้รับการยกย่องจากผู้อื่น มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในงาน โอกาสแห่งความก้าวหน้าในงานอาชีพ เป็นต้น 
  ขั้นที่ 5 ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Self-actualization needs) เป็นความต้องการ
ระดับสูงสุด คือต้องการจะเติมเต็มศักยภาพของตนเอง ต้องการความส าเร็จในส่ิงท่ีปรารถนาสูงสุดของ
ตัวเอง ความเจริญก้าวหน้า การพัฒนาทักษะความสามารถให้ถึงขีดสุดยอด มีความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจและการคิดสร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ การก้าวสู่ต าแหน่งท่ีสูงขึ้นในอาชีพและการงาน เป็นต้น 
  โดยแบ่งความต้องการเหล่านี้ออกเป็นสองกลุ่ม คือ ความต้องการท่ีเกิดจากความขาดแคลน 
(deficiency needs) เป็นความต้องการระดับต่ า ได้แก่ความต้องการทางกายและความต้องการ    
ความปลอดภัย อีกกลุ่มหนึ่งเป็นความต้องการก้าวหน้า และพัฒนาตนเอง (growth needs) ได้แก่
ความต้องการทางสังคม เกียรติยศช่ือเสียง และความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิตจัดเป็น              
ความต้องการระดับสูง และอธิบายว่า ความต้องการระดับต่ าจะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายนอก
ตัวบุคคล ส่วนความต้องการระดับสูง จะได้รับการสนองตอบ จากปัจจัยภายในตัวบุคคลเอง 
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  ซึ่งเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนมีความต้องการเหมือนกัน ตราบใดท่ียังไม่สามารถตอบสนอง             
ความต้องการได้ก็จะเกิดปัญหาความต้องการอยู่ร่ าไป แต่ถ้าความต้องการได้รับการตอบสนองก็จะเลิก
สนใจมนุษย์ตอบสนองความต้องการแตกต่างกัน ทางด้านปริมาณความต้องการระดับต่ าค่อนข้าง     
มีขอบเขตจ ากัดแต่ความต้องการระดับสูงมักจะมีขอบเขตไม่จ ากัด   
 ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg’s Motivation Hygine Theory)  
  เฮอร์ซเบอร์ก เช่ือว่ามีปัจจัยหรือองค์ประกอบ 2 ประการ ท่ีมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจ 
และไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน ได้แก่ องค์ประกอบจูงใจ (Motivation Factors) และองค์ประกอบ
ค้ าจุน (Maintenance Factors) หรือองค์ประกอบสุขอนามัย (Hygiene Factors) 
  องค์ประกอบจูงใจ (Motivation Factors) เป็นองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับงานท่ีปฏิบัติ
โดยตรง และเป็นส่ิงจูงใจให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการท างาน ประกอบด้วย 
   1. ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถท างานได้
เสร็จส้ินประสบผลส าเร็จอย่างดี สามารถแก้ปัญหาต่าง  ๆ เกี่ยวกับงาน และรู้จักป้องกันปัญหา                  
ท่ีเกิดขึ้น 
   2. การได้รับการยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยอมรับนับถือ
จากบุคคลในหน่วยงานหรือบุคคลอื่น ๆ ท่ีมาขอค าปรึกษา ซึ่งอาจแสดงออกในรูปการยกย่องชมเชย 
การให้ก าลังใจ การแสดงความยินดีการแสดงออกที่ท าให้เห็นถึงการยอมรับในความสามารถ 
   3. ลักษณะของงาน (Work itself) หมายถึง งานนั้นน่าสนใจ ต้องอาศัยความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท้าทายให้ลงมือท า หรือเป็นงานท่ีมีลักษณะท าต้ังแต่ต้นจนจบโดยล าพัง 
   4. ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การได้รับมอบหมายให้ดูแลงานใหม่ ๆ 
และมีอ านาจอย่างเต็มท่ี ไม่มีการตรวจหรือควบคุมอย่างใกล้ชิด 
   5. ความก้าวหน้า (Advancement) หมายถึง การได้รับเล่ือนขั้น การเล่ือนต าแหน่งให้
สูงขึ้น มีโอกาสได้ศึกษาต่อเพื่อหาความรู้เพิ่มเติม ได้รับการฝึกอบรมดูงาน 
  องค์ประกอบค้ าจุน (Maintenance Factors) หรือองค์ประกอบสุขอนามัย (Hygiene 
Factors)เป็นองค์ประกอบท่ีช่วยป้องกันการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีจะเกิดความไม่ชอบงาน  หรือ
หย่อนประสิทธิภาพลง ประกอบด้วย 
   1. เงินเดือน (Salary) หมายถึง ส่ิงตอบแทนการปฏิบัติงานในรูปเงินรวมถึงการเล่ือนขั้น
เงินเดือนในหน่วยงานนั้น เป็นท่ีพอใจของบุคคลท่ีท างาน 
   2. โอกาสท่ีจะได้รับความก้าวหน้าในอนาคต (Possibility of Growth) หมายถึง ความน่าจะ
เป็นท่ีบุคคลจะได้รับความก้าวหน้าในทักษะวิชาชีพ 
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  3. ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน (Interpersonal 
Relation, Subordinate, Peers) หมายถึง ความมีสัมพันธ์อันดีต่อกันสามารถท างานร่วมกันมีความ
เข้าใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 
   4. สถานะของอาชีพ (Status) หมายถึง อาชีพนั้นเป็นท่ียอมรับและนับถือของสังคม              
มีเกียรติและมีศักดิ์ศรี 
   5. นโยบายและการบริหาร (Company Policy and Administration) หมายถึง การจัดการ
และการบริหารงานขององค์กร การติดต่อส่ือสารภายในองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ 
   6. สภาพการท างาน (Working Condition) หมายถึง สภาพทางกายภาพของาน เช่น  
แสง เสียง อากาศ รวมท้ังลักษณะส่ิงแวดล้อมอื่นๆ เช่น อุปกรณ์หรือเครื่องมือต่างๆ 
    7. ชีวิตส่วนตัว (Personal Lift) หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ส่วนตัวท่ีเกี่ยวข้องกับงาน 
เช่น การไม่ถูกย้ายไปท างานในท่ีแห่งใหม่ซึ่งห่างไกลครอบครัว 
   8. ความมั่นคงในงาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อความมั่นคง
ในการท างาน 
   9. การปกครองบังคับบัญชา (Supervision) หรือการนิเทศงาน หมายถึง ความสามารถ
หรือความยุติธรรมของผู้บังคับบัญชาหรือผู้นิเทศงานในการด าเนินงานและการบริหารงาน จาก
การศึกษาถึงพฤติกรรมของมนุษย์  
  Argyris (1964) พบว่า บุคคลจะมีวุฒิภาวะและบุคลิกภาพเป็นของตนเองการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมจะช่วยให้บุคคลได้พัฒนาบุคลิกภาพ ของตนเองในด้านการตัดสินใจการควบคุมการท างาน
การแสดงออก ทัศนคติและการใช้ความสามารถ ท่ีจะประสบความส าเร็จ 
 3. รูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   3.1 การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจ              
เป็นส าคัญ ดังนั้น ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการการปฏิบัติ   
ตามอ านาจหน้าท่ีก็ตาม มักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษา                        
ท่ีจะให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมี อุปสรรคไม่สามารถ แก้ปัญหาให้ลุล่วง              
ไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอื่นเข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้ผลการ ตัดสินใจ เป็นท่ียอมรับ
แก่คนท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ท่ีว่าเป็นการ
ร่วมอย่างมีระบบตามกระบวนการบริหาร มักท าเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น เมื่อมีค าส่ังแต่งต้ังบุคคล
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องใดก็ตาม ผลท่ีเกิดขึน้นั้นเกิดจากการตัดสินใจร่วมกัน เป็นต้น 
   3.2 การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหารแต่อย่างใดแต่เป็นเรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น              
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การบริจาคเงินทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็น
ต้น ลักษณะของการมีส่วนร่วม ลักษณะหรือรูปแบบของการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้นสามารถพิจารณาได้
หลากหลาย ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าเราจะสนใจในด้านใด บางท่านพิจารณาจากกิจกรรม ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วม 
เช่น การเลือกต้ัง การประชุมบางท่านก็พิจารณาในเชิงการบริหาร เช่น การมีส่วนร่วมในแนวราบ 
แนวดิ่ง เป็นต้น 
  Arnstien (1969) เห็นว่าการมีส่วนร่วมจะมีลักษณะมากน้อย เพียงใด ให้พิจารณาว่าผู้น า
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาท ในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งบ่งบอกถึง
ภาวะผู้น าท่ีเป็นประชาธิปไตย (Democratic leadership) ว่ามีสูงหรือต่ า การตัดสินใจเป็นเกณฑ์           
ในการบ่งบอกการมีส่วนร่วม โดยสรุปเปน็ 3 ประเภท ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม  
  2. การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี หรือร่วมเพียงบางส่วน  
  3. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม          
ในการบริหารแม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นท่ียอมรับ และมีความส าคัญต่อการบริหารงาน
ตามวิทยาการสมัยใหม่ และนักบริหารทุกองค์กรต่างต้องการให้เกิดบรรยากาศการท างานเช่นนี้ก็ตาม         
แต่บรรยากาศเช่นนี้มิใช่จะเกิดขึ้นได้ง่าย ๆ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ             
ซึ่งท้ังสองฝ่ายจะต้องมีความปรารถนาร่วมกัน ท่ีจะให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจึงจะเกิดขึ้นได้ 
ในขณะเดียวกัน ถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด หรือท้ังสองฝ่ายไม่พึงปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วม               
การมีส่วนร่วมย่อมจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยท้ังสองดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญของการ
มีส่วนร่วมในการบริหาร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
    3.1 ผู้บริหารหรือผู้น า นับว่าส าคัญท่ีสุดเป็นอันดับแรก เพราะถ้าหากว่าผู้บริหารไม่มี        
ความต้องการท่ีจะให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้ว ก็คงยากท่ีจะเกิดบรรยากาศการท างาน           
แบบประชาธิปไตย แม้ว่าผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะเรียกร้องก็ตาม แต่ถ้าผู้บริหาร มีบุคลิก
และปรารถนาท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมแล้ว การมีส่วนร่วมในการบริหาร ย่อมเกิดขึ้นได้อย่าง
ง่ายดาย นอกจากนี้ผู้บริหารจะต้องมีความสามารถและประสบการณ์ ในการบริหารงาน เพราะการจะ
น าวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้นั้น มิใช่ว่าจะใช้ได้ทุกสถานการณ์ บางครั้งน าไปใช้กับองค์กรหนึ่ง
แล้วเกิดความส าเร็จ แต่เมื่อน าไปใช้กับอีกองค์กรหนึ่งอาจจะ ไม่ประสบผลส าเร็จก็ได้ท้ังนี้ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จนั้นขึน้อยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น เวลา สถานท่ีภาวะผู้น า สถานการณ์ วิถีชีวิตของ
คนแต่ละสังคม เป็นต้น ดังนั้น ผู้บริหารหรือผู้น าจะต้อง ตระหนักในเรื่องเหล่านี้และพิจารณาว่าใน
สถานการณ์ใดควรจะใช้เทคนิคการบริหารแบบใด 
    3.2 ผู้ปฏิบัติหรือผู้ตาม แม้ว่าผู้บริหารปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ท างานเพียงใด ไม่ว่าจะสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยหรือออกค าส่ังก็ตาม แต่หากผู้ปฏิบัติ หรือผู้ตาม 
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ไม่เต็มใจไม่สนใจ หรือไม่เห็นความส าคัญ การมีส่วนร่วมในการบริหารก็จะไม่เกิด ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ี
ของผู้บริหารท่ีจะต้องช้ีแจงท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน และวัตถุประสงค์ขององค์กร
เช่น ทุกคนจะต้องร่วมมือร่วมใจกันเพื่อให้เกิดผลงาน องค์กรจะอยู่ได้หรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับ พนักงานหรือ
ผู้ตาม ถ้าหากไม่ร่วมมือไม่ทุ่มเทการท างานให้แก่องค์กร องค์กรก็จะต้องส้ินสลาย และเมือ่นั้นทุกคนใน
องค์กรก็จะหมดงานท า เช่นนี้เป็นต้น ถ้าหากผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ตามเข้าใจ ในวัตถุประสงค์ก็จะให้ความ
ร่วมมือ และทุ่มเทก าลังสติปัญญาความสามารถเพื่อความเจริญก้าวหน้าขององค์กรเพราะโดย
ธรรมชาติของมนุษย์ต่างก็มีความรักและความผูกพันกับองค์กรเป็นทุนเดิมอยู่แล้วการตบมือข้างเดียว
ไม่ดังฉันใดเปรียบได้กับผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มีการประสาน ร่วมมือกันฉันนั้น ดังนั้นท้ัง  
2 ฝ่ายจะต้องมีความตระหนักร่วมกันในส่ิงส าคัญดังกล่าว ผู้บริหาร มีหน้าท่ีใช้กลยุทธ์ในการสร้าง
บรรยากาศในองค์กรให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่ อสร้างเป็นวัฒนธรรมในการท างาน เมื่อ
บุคคลมีโอกาสแสดงความสามารถในศักยภาพของตนร่วมก าหนดเป้าหมายหรือร่วมตัดสินใจในการ
ท างาน ย่อมจะท าให้เกิดการผูกมัดในเชิงจิตวิทยา (Psychological commitment) และจะเป็นพลัง
ใจให้เกิดความกระตือรือร้นให้ภารกิจบรรลุเป้าหมาย มากไปกว่านั้น และจะเป็นผลให้องค์กรมีการ
พัฒนาไปสู่ความเจริญก้าวหน้าต่อไป ผลของการมี ส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
รับทราบข้อมูลข่าวสารก าหนดปัญหาและความต้องการ ของตนเองและการแสดงความคิดเห็นต่างๆ 
ถ้าหากสามารถบริหารการมีส่วนร่วมได้อย่าง เหมาะสมแล้วการบริหารงานก็จะเกิดผลดีมี
ประสิทธิภาพ ในทางตรงกันข้าม หากเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมมากจนเกินไปก็จะท าให้เกิดข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะหลากหลายจนเกินขอบเขต ซึ่งจะท าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ท้ายท่ีสุดก็
ไม่สามารถด าเนินการอะไรเป็นช้ินเป็นอัน ไม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะกระท าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนร่วมในรูปแบบ ลักษณะใดๆ ก็ตาม จะปรากฏผลเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
    3.2.1 การมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรค์ (Constructive participation) คือการมีส่วน
ร่วมท่ีท้ังสอง ฝ่ายต่างมองโลกไปในทางท่ีดีพร้อมท่ีจะร่วมกันสร้างสรรค์ด้วยการปรับทัศนคติเข้าหากัน 
เกิดการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจซึ่ งกันและกัน เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาและหาข้อยุติต่างๆ อันจะ
น าไปสู่การร่วมมือร่วมใจบนพื้นฐานท่ีผู้เกีย่วข้องทุกฝ่ายพึงพอใจการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ จะน ามา
ซึ่งความเจริญก้าวหน้าและเป็นส่ิงท่ีสังคมพึงปรารถนา  
     3.2.2 การมีส่วนร่วมท่ีมีความขัดแย้ง (Conflictive participation) คือ การมี
ส่วนร่วมท่ีท้ังสองฝ่ายมีอคติต่อกัน เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เมื่อมีโอกาสเผชิญหน้ากันจะพยายาม
หักล้าง ความคิดซึ่งกันและกันโดยไม่มีการปรับทัศนคติเข้าหากัน จึงยากท่ีจะหาจุดร่วมให้เกิด               
ความพึงพอใจ กันได้การร่วมมือร่วมใจจึงแอบแฝงไว้ซึ่ งความไม่จริงใจต่อกันในการด าเนินกิจกรรม 
ความขัดแย้ง เริ่มต้ังแต่มีคน 2 คน ขึ้นไป ท างานร่วมกัน ดังนั้น ท่ีใดมีสังคมมนุษย์ท่ีนั้นย่อมมีความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นเสมอเพราะในแต่ละสังคมมีพื้นฐานหลายอย่างแตกต่างกัน เช่น เพศ วัย ความรู้ 
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ความสามารถ อาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม เป็นต้น ปรัชญาของความขัดแย้งเห็นว่าความขัดแย้งไม่ใช่ส่ิง
เลวร้าย ไม่ควรจะหลีกเล่ียงแต่เราต้องเผชิญกับมันและยอมรับว่าความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ช่วย
กระตุ้น ให้เกิดความคิดในการแก้ไขปัญหา จึงกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ หลีกเล่ียงได้ 
ความขัดแย้งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซึ่งบางครั้งเป็นไปในทางสร้างสรรค์แต่บางครั้งก็เป็นการ
ท าลายผู้บริหาร คนใดเข้าใจสมมติฐาน และกระบวนการของความขัดแย้ง ย่อมอยู่ ในฐานะได้เปรียบ
ในการแก้ไขปัญหาขององค์กรได้ดีการขจัดความขัดแย้งในภาวะการมีส่วนร่วม การขจัดความขัดแย้ง
ในภาวะของการมีส่วนร่วมในการบริหารนั้น จะต้องพิจารณาว่าเกิดจากปัญหาใด อย่างไรก็ตาม
สามารถพิจารณา ได้ดังนี้  
      1) นโยบายจะต้องมีความชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้  
      2) จัดหาทรัพยากรในการบริหารให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
      3) การแต่งต้ังการเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งจะต้องเป็นไปตามระบบ
คุณธรรม และให้เกิดความยุติธรรม  
      4) การประนีประนอม   
      5) หลีกเล่ียงการขัดแย้ง  
      6) ระบบการส่ือความหมายจะต้องชัดเจน  
      7) ปรับเปล่ียนอารมณ์ ค่านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็น ให้เป็นไปในทางเดียวกัน 
  4. ข้อดีและข้อจ ากัดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม    
  ข้อดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558 : 20) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการท า
ให้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานเปิดโอกาสให้บุคคลเติบโต และประสบความส าเร็จในงาน               
สร้างความรับผิดชอบท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของรวมท้ังเป็นการแก้ไขปัญหาความไม่
สอดคล้องกันระหว่างความต้องการของบุคคลกับองค์การด้วย จึงมีผลดีต่อการบริหารงาน ดังนี้ 
    1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากขึ้น เมื่อบุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ                 
ในการเปล่ียนแปลง ท าให้ยอมรับการเปล่ียนแปลงมากขึ้น ถ้าการเปล่ียนแปลงถูกมองว่าเป็นส่ิงบังคับ
ก็จะมีแนวโน้มท่ีจะเกิดการต่อต้านการเปล่ียนแปลง 
    2. ความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บั ง คับบัญชาและ ผู้ใต้บัง คับบัญชาราบรื่ นยิ่ งขึ้น              
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท าให้ความไม่พอใจของกลุ่มถูกเปิดเผยออกมาและสามารถยุติได้โดย
การอภิปรายอย่างตรงไปตรงมา 
   3. ความผูกพันของบุคคลต่อองค์การมีมากขึ้นเพราะสมาชิกรู้สึกถึงความส าคัญ                   
และคุณค่าในองค์การ 
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    4. มีความไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีส าคัญของ
องค์การท าให้สมาชิกรู้แรงจูงใจและความต้องการของฝ่ายบริหารท าให้มีความไว้วางใจกันมากขึ้น              
อันน าไปสู่ความรับผิดชอบให้เกียรติและมีการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา 
    5. การบริหารจะง่ายขึ้นเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความไว้วางใจผู้บริหารยอมรับ               
การเปล่ียนแปลง การบริหารงานจะง่ายข้ึนการควบคุมจะน้อยลง สมาชิกมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
   6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากขึ้น การรวมความรู้ความสามารถของ
ผู้รู้ในหลายสาขาท่ีแตกต่างกันท าให้การตัดสินใจรอบคอบข้ึน 
    7. การติดต่อส่ือสารจากเบื้องล่างสู้เบื้องบนดีขึ้นอันเป็นการพัฒนาการส่ือสารแบบ
สองทางให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   8. เป็นการสร้างทีมท่ีมีประสิทธิภาพ 
  นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และ อินถา ศิริวรรณ (2560 : 182 – 184) กล่าวถึงข้อดีของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง
ท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดเพียงคนเดียว 
   2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือท าให้เกิดการต่อต้านน้อยลง
ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการท่ีผู้บริหารสามารถใช้ทดสอบว่าส่ิง
ท่ีตนเองรู้ตรงกับส่ิงท่ีผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชารู้หรือไม่ 
    3. เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์ ใน
การท างานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
   4. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะ         
ในการท างานร่วมกันเกิดความมีน้ าใจ (Team spirit) และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 
    5. การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น
และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน มีความเป็นไปได้ สูง ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจ                        
ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
  โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558 : 26) ได้สรุปถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานรวมกลุ่มกันใช้ความรู้ความสามารถ 
สติปัญญาและประสบการณ์ของแต่ละคนร่วมกันปรับปรุงงานในหน่วยงานของตนมีข้อดี ดังนี้ 
   1. ผู้ที่รู้ปัญหาดีทีสุด และสามารถแก้ปัญหาได้ดีที่สุด คือผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหา
มากท่ีสุดจะแก้ปัญหาได้ถูกต้องท่ีสุด 
   2. บุคลากรได้เรียนรู้การท างานเป็นทีมและมีส่วนร่วมในการบริหาร 
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   3. ผู้ปฏิบั ติงานมีความรู้ สึกว่าตนมีคุณค่า มีความภาคภูมิใจและท างานเต็ม
ความสามารถ 
  จากการศึกษาของนักวิชาการจากท้ังด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม สาธารณสุข และ               
การพยาบาล ได้อธิบายเกี่ยวกับข้อดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้  
   1. พนักงานมีความไว้วางใจกันสูงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
   2. ลดต าแหน่งของพนักงานท่ีมีต าแหน่งเท่ากัน ลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง  
   3. เพิ่มความรับผิดชอบให้กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น  
   4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานโดยการปรับปรุง
การติดต่อส่ือสารให้ดีขึน้ 
   5. นิเทศงานด้วยตนเองกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานได้วินิจฉัยและแก้ปัญหาให้ผู้ปฏิบัติงาน  
มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันและเป็นการพัฒนาอาชีพ (Career  development)  
   6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น   
   7. เข้าใจกฎระเบียบได้ชัดเจนขึ้น  
   8. เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานท าให้ผลงานเพิ่มข้ึน  
   9. ท าให้เกิดทีมงานท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกันมีแรงจูงใจและมีความสามารถในการ
ตัดสินใจ และท าให้เข้าใจองค์การได้ดียิ่งขึน้  
   10. ปรับปรุงการติดต่อส่ือสารในองค์การ   
    11. ลดการขาดงาน   
   12. เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่มการเรียนรู้
ของงานให้มากขึ้น  
    13. เพิ่มขวัญและแรงจูงใจในการท างาน เพิ่มความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน   
   14. ได้รับความคิดใหม่ในการตัดสินใจแก้ปัญหา   
   15. แสดงให้เห็นถึงผู้น าท่ีมีความสามารถได้อย่างชัดเจน 
   16. ช่วยให้คนงานเข้าใจถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของวิชาชีพได้อย่างชัดเจน   
   17. ลดการหมุนเวียนเปล่ียนงาน และสร้างความมันคงในงาน   
   18. เพิ่มความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การจากการที่มีทัศนคติต่อองค์การในทางท่ีดี 
   19. การท างานนอกเวลาลดลง  
   20. ต้นทุนในการบริหารงานลดลง 
   21. เป็นการส่งเสริมทักษะและช่วยให้คนงานได้ค้นพบความสามารถพิเศษของตนเอง
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพ  
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   22. เพิ่มความพึงพอใจในการท างาน  
   23. เกิดการยอมรับท่ีจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
จะช่วยท าให้เพิ่มความสามารถของแต่ละบุคคลเพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ขององค์การ การ
ปรับตัวและการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
  จากแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น สรุปประข้อดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ได้ 3 ส่วน ประกอบด้วย 
  1. ประโยชน์ท่ีเกิดกับหน่วยงาน โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศ              
และการส่ือสารในหน่วยงานดีขึ้น ความขัดแย้งลดลง ต้นทุนลดลงในขณะท่ีผลผลิตเพิ่มขึ้น และ 
หน่วยงานพร้อมรับการเปล่ียนแปลงได้ดีขึ้น 
  2. ประโยชน์ท่ีเกิดกับผู้บริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ้ น           
การตัดสินใจของฝ่ายบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากได้ข้อมูลความคิดจาก    
ทุกฝ่ายและแสดงถึงความสามารถในการบริหารได้ชัดเจนยิ่งขึน้ 
  3. ประโยชน์ท่ีเกิดกับพนักงาน โดยความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหาร               
และระหว่างพนักงานด้วยกันเองดีขึ้น พนักงานมีความไว้ใจกันสูง สามารถพัฒนาความสามารถ               
ทางวิชาชีพได้ดีขึ้น มีความรับผิดชอบและผูกพันกับหน่วยงานมากขึ้น รวมท้ังมีความเข้าใจกฎระเบียบ
และข้อจ ากัดต่าง ๆ ได้ดีขึ้น 
  ในสังคมประชาธิปไตย จ าเป็นต้องส่งเสริมบรรยากาศของการท างานเป็นหมู่คณะ 
ผู้บริหารจะท าอะไรคนเดียวไม่ไ ด้ ต้องท างานร่วมกับ ผู้ใต้บัง คับบัญชา การเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปฏิบัติงาน จึงถือว่าเป็นการใช้หลักประชาธิปไตยในการ
บริหารงาน หรือการ บริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงาน
ทุกระดับในองค์การดังนี้ 
  1. ลดความขัดแย้งในการท างานและเพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
  2. สร้างบรรยากาศทีดีในการท างาน 
  3. ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานท า 
  4. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 
  5. ลดค่าใช้จ่าย และใช้ทรัพยากรอย่างทะนุถนอม 
  6. ช่วยให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  7. ช่วยให้พนักงานมีความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 
 
 
 



48 
 

 ข้อจ ากัดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นถึงแม้ว่าจะมีส่วนดีแต่การท่ีผู้บริหารจะน าการบริหาร 
ในรูปแบบนี้มาใช้ควรจะระมัดระวังถึงข้อจ ากัดของการให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
และตัดสินใจ เพราะอาจจะท าให้เกิดอิทธิพลขึ้นได้ และก่อให้เกิดความขัดแย้งกัน ความรับผิดชอบ 
และการกระท าของกลุ่มไม่มีหลักประกันอันใดแน่ชัด เพราะทุกอย่างขึ้ นอยู่กับการตัดสินใจ 
ของกลุ่มผู้บริหารจึงควรค านึงถึงผลได้ผลเสีย เช่น ค่า ใช้จ่าย เวลา ปัญหา และสถานการณ์                   
การก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การ จึงควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ ก่อนท่ีจะ
ให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 โศภิดา คล้ายหนองสรวง (2558 : 56) ได้กล่าวถึงอุปสรรคของการใช้การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่า อุปสรรคเหล่านี้อาจเกิดขึน้กับหลาย ๆ ปัจจัย ดังนี้  
  1. อุปสรรคทางด้านองค์การซึ่งจะยึดติดกับประเพณี ปรัชญา และค่านิยมขององค์การ 
คุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าท่ี  โครงสร้างขององค์การ       
การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการให้รางวัลในการมีส่วนร่วม นอกจากอุปสรรคทางด้าน
องค์การแล้ว อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากตัวผู้บริหารเองท่ีขัดขวางการใช้การบริหารแบบมี   
ส่วนร่วม เช่น ความไม่เข้าใจ การขาดความมันคงหรือความกลัวที่สูญเสียอ านาจการบริหารไป เป็นต้น   
  2. อุปสรรคทางด้านผู้ใต้บังคับบัญชา อาจเกิดขึ้นจากการขาดความสามารถ ขาดความ 
ต้องการ การไม่รับรู้ว่าถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมและความกลัว 
  3. อุปสรรคทางด้านสถานการณ์ท่ีขึน้อยู่กับข้อจ ากัดด้านเวลา งานและอิทธิพลทางด้าน
สภาพแวดล้อม 
 ดังนั้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นวิธีการบริหารท่ีช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ                  
การท างานได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิด การตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานในหลากหลายรูปแบบ 
เพื่อให้เกิดความผูกพันและความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิ่งขึน้ ท้ังนี้ผู้บริหารจะต้องเห็นความส าคัญ 
พร้อมท้ังมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดพื้นฐานและองค์ประกอบท่ีส าคัญของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม และส่ิงส าคัญจะต้องทราบถึงประโยชน์ ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

 

แนวคิด ทฤษฏี วงจรการควบคุมคุณภาพ (Deming Cycle : PDCA) 
 Deming (2000) กล่าวว่า การจัดการอย่างมีคุณภาพเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการต่อเนื่อง 

เพื่อให้เกิดผลผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพดีข้ึน โดยหลักการที่เรียกว่า วงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจร 

Deming ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการ

ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
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  Plan คือ ก าหนดสาเหตุของปัญหาจากนั้นวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลงหรือทดสอบ 

เพื่อการปรับปรุงให้ดีขึ้น  

  Do คือ ปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเป็นการน าร่องในส่วนย่อย  

  Check คือ ตรวจสอบเพื่อทราบว่าบรรลุผลตามแผนหรือหากมีส่ิงใดท่ีท าผิดพลาดหรือ

ได้ เรียนรู้อะไรมาแล้วบ้าง  

  Act คือ ยอมรับการเปล่ียนแปลง หากบรรลุผลเป็นท่ีน่าพอใจหรือหากผลการปฏิบัติไม่

เป็นไปตามแผน ให้ท าซ้ าวงจรโดยใช้การเรียนรู้จากการกระท าในวงจรที่ได้ปฏบิัติไปแล้ว  

  แมว้่า วงจรคุณภาพจะเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่องแต่สามารถเริ่มต้นจากขั้นตอนใดก็ได้ 

ขึ้นอยูก่ับปัญหาและขั้นตอนการท างาน หรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการเปรียบเทียบ

กับสภาพที่เป็นจริงจะท าใหไ้ด้ข้อสรุปว่า จะต้องด าเนินการอย่างไรในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 

 Hitoshi (2009 : 57 - 64) กล่าวถึง การบริหารงานด้วยระบบวงจรคุณภาพ จัดเป็นกิจกรรม

การปรับปรุงและการควบคุมท่ีประกอบด้วยการวางแผน การน าไปปฏิบัติ การตรวจสอบ และการ

ปฏิบัติการแก้ไขโดยการวางแผน การน าแผนท่ีวางไว้มาปฏิบัติตรวจสอบผลลัพธ์ท่ีได้ และถ้าผลลัพธ์

ไม่ได้ตามท่ีคาดหมายไว้จะมีการทบทวนแผนการเริ่มต้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น การควบคุมและการ

ปรับปรุงสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งก็คือ การท าการวางแผน การกระท าการตรวจสอบ และการ

แก้ไขซ้ าอีก การท าตามวงจรคุณภาพอย่างต้ังใจและถูกต้องจะช่วยให้เกิด ความเช่ือมั่นในการท างาน 

เมือ่วงจรคุณภาพหมุนซ้ า จะท าให้เกิดการปรับปรุง และระดับของผลลัพธ์ สูงขึ้นเรื่อยๆ และงานส่วน

ใหญ่จะกระท าซ้ า ในส่ิงท่ีเคยท ามาก่อน ถึงแม้ว่า งานนั้นจะดูเหมือนว่าเป็นงานใหม่ท้ังหมดก็ยังคงมี

ส่วนประกอบหลายส่วนท่ีเหมือนหรือคล้ายกับส่ิงท่ีเคยท ามาก่อน การปรับปรุงคุณภาพส่วนใหญ่จะเป็น

การพิจารณาวิธีการของงานท่ีกระท าซ้ า อย่างระมัดระวัง และเป็นระบบ ตรวจสอบผลลัพธ์ท่ีได้

ตลอดจนมีการแก้ไขความไร้ประสิทธิภาพท่ีค้น พบ ดังนี้ 

   1. การวางแผน (Plan) ในบรรดาส่วนประกอบท้ังส่ีส่วนของวงจรคุณภาพนั้นควรพิจารณา 

การวางแผนเป็นส่วนท่ีส าคัญท่ีสุด แต่ท้ังนี้ มิได้ให้หมายความว่า ส่วนอื่นไม่มีความส าคัญเพียงแต่ว่า 

ส่วนการวางแผนจะเป็นส่วนท่ีท า ให้ส่วนอื่นสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิผล ถ้าแผนการ                  

ไม่เหมาะสม จะมีผลท าให้ส่วนอื่นไร้ประสิทธิผลตามไปด้วย แต่ถ้ามีการเริ่มต้นวางแผนท่ีดีจะท าให้มี

การแก้ไขน้อย และกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

   ระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผน ในการปรับปรุงเป็นการลดช่องว่างระหว่าง                  

ส่ิงท่ีต้องการให้เป็นกับส่ิงท่ีเป็นอยู่จริงและกิจกรรมการปรับปรุงท่ีมีประสิทธิผลจ าเป็นต้องมีมุมมอง             
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ท่ีแม่นย าในท้ังสองส่ิง เปรียบเสมือนการสร้างบ้านบนพื้นทราย ไม่ว่าจะออกความพยายามเพียงใด               

ก็ตามถ้าภาพในมุมมองของสถานการณ์ท่ีต้องการ และสถานการณ์จริงไม่ชัดแล้วก็จะไม่ได้ผลลัพธ์

กลับมา ดังนั้น จึงควรจะสร้างวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผนประกอบด้วยการวิเคราะห์สถานการณ์ 

และการจ าแนกปัญหาการต้ังเป้าหมายเข้าใจถึงข้อจ ากัดและขอบเขต รวมถึงการน ามาพิจารณา                 

ถึงวิธีการปรับปรุงท่ีเป็นไปได้ตัดสินใจถึงแผนปฏิบัติการก าหนดวิธีส าหรับตรวจสอบ และประเมิน

ผลลัพธ์ท่ีได้ 

  การพัฒนาแผน โดยปกติปัญหาท่ีถูกน ามาแก้ไขเพื่อปรับปรุงนั้นจะประกอบด้วยสาเหตุ 

หลายประการในการแก้ปัญหานี้อย่างเป็นระบบ ผู้น าขององค์กรต้องท าการจัดท า และพัฒนา 

แผนการปรับปรุง และการพัฒนาแผนประกอบด้วยการก าหนดกิจกรรมพื้นฐานท่ีต้องการปรับปรุง 

อย่างชัดเจน แยกกิจกรรมออกตามโครงสร้างองค์กรกระจายส่วนย่อยของกิจกรรมพื้นฐานไปตามฝ่าย

ต่างๆ ในองค์กร ก าหนดวิธกีารประเมินความส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน 

บุคคลท่ีมีต าแหน่งสูงสุดในองค์กรควรเป็นผู้ตัดสินใจในการมอบหมายงาน และวิธีการประเมินผลโดย

ผ่านการพบปะ สนทนากับแต่ละฝ่ายในองค์กร 

  ในท านองเดียวกัน หัวหน้าฝ่ายงานแต่ละฝ่ายต้องออกแบบ และพัฒนาแผนเพื่อให้บรรลุ 

วัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมายโดยแผนการจะได้รับการกระจายออกเป็นล าดับลงมาท่ัวท้ังองค์กร   

ด้วยวิธีนี้ และจะถูกพัฒนาอย่างเหมาะสมในแต่ละระดับในโครงสร้างองค์กรจนกระท้ังถึงระดับท่ีไม่

จ าเป็นต้องกระจายลงอีกต่อไป ขั้นตอนสุดท้าย คือ การตัดสินใจของบุคลากรท่ีต้องท างาน ทรัพยากร

ท่ีต้องการ และตารางเวลาท่ีต้องปฏิบัติตาม และท าแผนการพัฒนาให้อยู่ในรูปของเอกสารท้ังหมด

อย่างละเอียด ท้ังนี้ เพื่อใหม้ั่นใจว่าจะมีการส่ือสารแผนการได้อย่างแม่นย าท่ีสุด ขณะท่ีสร้างแผนการ

ควรมีความระมัดระวังในแนวทางท่ีมีส่วนช่วยในการสร้างแผนการอย่างถูกต้องประกอบด้วย ขณะท่ี

สร้างแผนการจะต้องมีการช้ีแจงให้ชัดเจนถึงข้อจ ากัดด้านทรัพยากร และเวลาท่ีมีรวมท้ังต้องหาวิธีการ

ท้ังหมดท่ีเป็นไปได้ภายใต้ข้อจ ากัดเหล่านี้อาจมีการผ่อนปรนข้อจ ากัดเหล่านี้บ้าง หลังจากมีการ

พิจารณาข้อเสนอแนะท้ังหมดแล้วต้องท าการเลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดเป็น แผนการปฏิบัติต้องมี                

การพัฒนา ระเบียบวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์เพื่อดูว่าแผนการมีประสิทธิผล และมี

การกระท าตามแผน และประสานกันกับแผนการเริ่มแรกหรือไม่ ต้องมีการรวบรวมสารสนเทศอย่าง 

สม่ าเสมอ และจัดอย่างเป็นระบบตลอดจนมีการน ามาใช้งานอย่างเต็มท่ีในการวางแผนงาน ต้องมีการ

พิจารณาถึงส่ิงท่ีต้องกระท ากับส่ิงท่ีน่ากระท า ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากดั และเป็นไปไม่ได้ท่ีจะท าทุกส่ิง

ทุกอย่างในเวลาเดียวกันต้องพยุงความสมดุลระหว่างเป้าหมายกับทรัพยากร การต้ังเป้าหมายท่ีสูง

เกินไปเป็นการสวนทางกับการเพิ่มผลผลิต จะต้องมีการสร้างระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิผลเพื่อ
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ส่ือสารเป้าหมายของแผนการไปสู่ทุกส่วนขององค์การ ทรัพยากรทางด้ านวัสดุอาจมีจ ากัด                

แต่ความสามารถของมนุษย์มีไม่จ ากัด ดังนั้น จึงมีทางเป็นไปได้เสมอในการปรับปรุง ซึ่งจ าเป็นต้องมี

การพัฒนาความสามารถของมนุษย์อย่างสม่ าเสมอ 

  2. การลงมือปฏิบัติ (Do) เพื่อให้มั่นใจว่า มีการน าแผนการมาปฏิบัติอย่างถูกต้องจึง            

จ าเป็นต้องมีข้ันตอนในการสร้างความมั่นใจว่า ฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการน าแผนการไปปฏิบัติได้รับทราบถึง 

ความส าคัญ และความจ าเป็นในแผนการนั้นๆ การสร้างความมั่นใจว่า มีการติดต่อ ส่ือสารไปยังฝ่ายท่ี

มีหน้าท่ีในการปฏิบัติอย่างเหมาะสมการจัดให้มีการศึกษา และการอบรมท่ีต้องการเพื่อการน า

แผนการนั้นๆ มาปฏิบติั และการจัดหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นในเวลาท่ีจ าเป็น  

   3. การตรวจสอบ (Check) เมื่อท าการตรวจสอบ และประเมินผลลัพธ์ของการปฏิบัติ 

ตามแผนต้องมีการประเมินการปฏิบัติตามแผน หรือไม่ และตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไม่ 

การท่ีไม่ประสบความส าเร็จตามท่ีต้ังเป้าหมายไว้เป็นเพราะไม่ปฏิบัติตามแผนการ ความไม่เหมาะสม 

ของแผนการหรือจากท้ังสองประการรวมกันเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นต้องหาว่าสาเหตุมาจากประการไหน 

เนื่องจากการปฏิบัติการแก้ไขจะแตกต่างกันอย่างส้ินเชิงถ้าความล้มเหลวมาจากแผนการไม่เหมาะสม 

อาจเป็นผลมาจากสาเหตุความผิดพลาดในการท าความเข้าใจกับ สถานการณ์ท่ีเป็นอยู่การเลือก 

เทคนิคท่ีใช้ผิด เนื่องจากมีข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอ และมีความรู้ในขั้นตอนการวางแผนไม่เพียงพอ 

การประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนผิดพลาด หรือประเมินความสามารถของบุคลากร             

ท่ีต้องน าแผนมาใช้ผิดพลาดถ้าความล้มเหลวมาจากการไม่ปฏิบัติตามแผน อาจเป็นผลมาจากสาเหตุ 

ขาดความตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงการติดต่อส่ือสารท่ีไม่เหมาะสม และมีความเข้าใจ 

ในแผนไม่เพียงพอการให้การศึกษา และการฝึกอบรมไม่เพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับตัวผู้น า และ          

การประสานงานระหว่างการปฏิบัติ หรือการประเมินทรัพยากรท่ีต้องใช้น้อยเกินไป 

  4. การปฏิบัติการแก้ไข (Act) ขณะเมื่อท าการปฏิบัติการแก้ไขมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง         

ท่ีจะต้องแยกแยะให้ชัดเจนระหว่างการก าจัดปรากฏการณ์ หรืออาการของปัญหา และการก าจัด สาเหตุ

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า มีงานจ านวนมากมายท่ีท าเป็นประจ าในงานชนิดนี้  การก าจัดแค่อาการไม่ได้

ช่วยแก้ปัญหาท่ีมีอยู่เป็นเพียงแค่การเล่ือนการแก้ปัญหาออกไปเท่านั้น ดังนั้น ถ้าความล้มเหลวมาจาก

การวางแผนท่ีไม่เหมาะสม การทบทวนแผนการเท่านั้นไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหา ต้องมีการปรับปรุง

คุณภาพของกระบวนการวางแผนโดยการหาปัจจัยท่ีไม่เหมาะสม สาเหตุของการวางแผน และท าการ

ปฏิบัติการแก้ไขความก้าวหน้าของการปรับปรุงจะเกิดขึ้นได้ โดยการก าจัดสาเหตุมิใช่ ก าจัดอาการ 

และเมื่อไม่สามารถบรรลุถึงเป้าท่ีวางไว้ควรมีการวิเคราะห์ หาเหตุ และมีการทบทวนแผนการ ดังเช่นท่ี

กล่าวมาในหัวข้อการตรวจสอบ สาเหตุอาจมาจากตัวแผนการท่ีไม่เหมาะสม หรือมีการปฏิบัติท่ีไม่
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ถูกต้อง ดังนั้น เพื่อท าการปรับปรุง ต้องมีการช้ีบ่ง สาเหตุแห่งความล้มเหลวอย่างถูกต้อง และมีการ

เปล่ียนแปลงแผนเพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรม ไปได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น ควรมีการวาง

แผนการปรับปรุงคุณภาพเป็นรายปี และมีการทบทวนทุกปีเพื่อให้มั่นใจว่าแผนการดังกล่าวมีความ

วางใจได้และเหมาะสม 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2553 : 8 - 9) กล่าวไว้ว่า ส าหรับการศึกษา

นั้น ไม่เหมือนธุรกิจ เพราะการศึกษาไม่ได้หวังผลก าไรเป็นตัวเงิน แต่ผลท่ีได้เป็นคุณภาพในด้านต่าง ๆ 

ของคน อย่างไรก็ตามกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาก็สามารถน าแนวคิดและ

กระบวนการวงจร PDCA คือ การวางแผน ท าตามแผน ตรวจสอบประเมินผล และพัฒนาปรับปรุง  

มาใช้ได้โดยปรับให้เหมาะสมกับกระบวนการพัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นการพัฒนาคน 

  การท่ีสถานศึกษาจะจัดการศึกษาให้ดีมีคุณภาพ เพื่อสร้างคนท่ีมีคุณภาพนั้น ก็เปรียบ

เหมือนกับการสร้างบ้าน โดยคนในบ้านจะต้องมีเป้าหมายท่ีชัดเจน ว่าต้องการสร้างบ้านนั้นเพื่อ

ประโยชน์แล้วจึงออกแบบแปลนให้เหมาะสม ต่อจากนั้นจึงลงมือวางรากฐานและด าเนินการก่อสร้าง

ตามแบบแปลน ในระหว่างการก่อสร้างจะต้องตรวจสอบว่าตรงกับแบบแปลนหรือไม่ วัสดุท่ีใช้เป็นไป

ตามข้อก าหนดหรือไม่ มีความมั่นคงเพียงใด ระบบน้ าไฟเป็นอย่างไร ถ้าพบส่ิงใดท่ีเป็นข้อบกพร่อง            

ก็ปรับปรุงแก้ไขได้ในทุกขั้นตอน ซึ่งจะท าให้บ้านท่ีก่อสร้างขึ้นมามีความแข็งแรง สวยงาม มั่นคง             

ตรงตามเป้าหมายท่ีต้องการ 

  กระบวนการพัฒนาคนในสถานศึกษาก็เหมือนกับการสร้างบ้าน เพียงแต่การสร้างบ้านนั้น

ต้องใช้สถาปนิก ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกมาด าเนินการ และเมื่อสร้างเสร็จแล้วก็เสร็จเลย ไม่ต้องท าต่อ 

แต่กระบวนการสร้างคนนั้น ผู้ท่ีเป็นสถาปนิกคือ ครู และผู้บริหาร ซึ่งเป็นบุคลากรภายในจะต้อง

ร่วมกันพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพดีและจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุด ผู้บริหารและครูใน

สถานศึกษามีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน ว่าต้องการพัฒนาเด็กให้มีคุณสมบัติเป็นอย่างไร 

และถ้าจะให้เด็กมีคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว ก็ต้องช่วยกันคิด และช่วยกันวางแผน (Plan) ว่าจะต้องท า

อย่างไร แล้วช่วยกันท า (Do) ช่วยกันตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง (Act) เพื่อให้

บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดย

ร่วมกันท างานเป็นทีม 

  สุธาสินี โพธิจันทร์ (2558) PDCA เป็นแนวคิดหนึ่ง ท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญเพียงแค่การวางแผน 

แต่แนวคิดนี้เน้นให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ โดยมีเป้าหมายให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

แนวคิด PDCA ได้รับการพัฒนาขึ้นเป็นครั้งแรกโดย Walter Shewhart ซึ่งถือเป็นผู้บุกเบิกการใช้สถิติ

ส าหรับวงการอุตสาหกรรม และต่อมาวงจร PDCA ได้เป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย มากขึ้น เมื่อปรมาจารย์
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ด้านการบริหารคุณภาพ อย่าง W.Edwards Deming ได้น ามาเผยแพร่ ให้เป็นเครื่องมือส าหรับการ

ปรับปรุงกระบวนการ วงจรนี้จึงมีอีกช่ือหนึ่งว่า “Deming Cycle” 

  วีรวิชญ์ เลิศไทยตระกูล (2554 : 23) ได้กล่าวถึงปรัชญาวงจร PDCA ว่า Dr.William 

Edwards Deming ได้พัฒนาวงจร PDCA ขึ้นมาจากแนวคิดของ Dr. W.A. Shewhart นักควบคุม

กระบวนการเชิงสถิติ ท่ี Bell Laboratories ในสหรัฐอเมริกาท่ีได้น าเสนอในหนังสือ Statistical 

Method from the Viewpoint of Quality Control ในระยะแรกรู้จัก วงจร PDCA ในนาม Shewhart 

Cycle จากนั้น Dr. William Edwards Deming ได้น าไปพัฒนาปรับใช้ในการควบคุมคุณภาพในวงการ

อุตสาหกรรมของญีปุ่น จึงมีช่ือเรียกว่า Deming Cycle (สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุ่น, 2552) 

เริ่มแรกวงจร PDCA เน้นถึงความสัมพันธ์ของ 4 ฝ่าย ในการด าเนินธุรกิจเพื่อให้ได้มาซึ่งคุณภาพ และ

ความพึงพอใจของลูกค้า ได้แก่ ฝ่ายออกแบบ ฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย และฝ่ายวิจัย ความสัมพันธ์ท้ัง 4 ฝ่าย

จะต้องด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับคุณภาพสินค้าตามความต้องการของลูกค้าท่ีเปล่ียนแปลง

อยู่ตลอดเวลา โดยให้ถือว่าคุณภาพต้องมาก่อนส่ิงใด ต่อมาแนวคิดเกี่ยวกับ Deming Cycle ได้ถูกดัดแปลง

ให้เข้ากับวงจรการบริหารงาน คือขั้นตอน การวางแผน (Plan) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Do) ขั้นตอน

การตรวจสอบ (Check) และขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไข (Act) 
  สันติชัย ใจชุ่มช่ืน (2561 : 75) กล่าวถึง จุดหมายท่ีแท้ของวงจรคุณภาพ (PDCA) ว่าเป็น

กิจกรรมพื้นฐานในการบริหารคุณภาพนั่นมิใช่เพียงแค่การปรับแก้ผลลัพธ์ท่ี เบ่ียงเบนออกไปจากเกณฑ์

มาตรฐานให้กลับมาอยู่ในเกณฑ์ท่ีต้องการเท่านั้น แต่เพื่อก่อให้เกิดการปรับปรุงในแต่ละรอบของ 

PDCA อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ และมีการวางแผน PDCA ท่ีม้วนไต่สูงขึน้เรื่อย ๆ วงจรควบคุมคุณภาพ 

PDCA มีภารกิจหลัก 4 ขัน้ตอน สามารถสรุปได้ดังภาพที่ 4  
   ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน (Plan - P)  

   ขัน้ตอนท่ี 2 การด าเนินตามแผน (Do - D)  

   ขัน้ตอนท่ี 3 การตรวจสอบ (Check - C)  

   ขัน้ตอนท่ี 4 การแก้ไขปัญหา (Act - A) 
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ภาพที่ 4 กระบวนการ PDCA 

 

   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan)  
    การวางแผนงานจะช่วยพัฒนาความคิดต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่รูปแบบท่ีเป็นจริงขึ้นมาใน
รายละเอียดให้พร้อมในการเริ่มตนลงมือปฏิบัติ แผนท่ีดีควรมีลักษณะ 5 ประการคือ 1) อยู่บนพื้นฐาน
ของความเป็นจริง (Realistic) 2) สามารถเข้าใจได้ (Understandable) 3) สามารถวัดได้ (Measurable)   
4) สามารถปฏิบัติได้ (Behavioral) 5) สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ (Achievable) 
   ในการวางแผนท่ีดีควรมีองค์ประกอบดังนี้ คือ 1) ก าหนดขอบเขตปัญหาให้ชัดเจน 
2) ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย และ 3) ก าหนดวิธีการท่ีจะบรรลุถึงวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ใหชั้ดเจนและถูกต้องแม่นย าท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ 
  ขัน้ตอนที่ 2 ปฏิบัติ (Do)  
    ประกอบด้วยการท างาน 3 ระยะคือ  
    1. การวางแผนก าหนดการ ประกอบด้วย 1) การแยกกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีต้องการ
กระท า 2) ก าหนดเวลาท่ีคาดว่าต้องใช้ในกิจกรรมแต่ละอย่าง และ 3) การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ   
    2. การจัดการแบบแมทริกซ์ (Matrix management) การจัดการแบบนี้สามารถ
ช่วยดึงเอาผู้เช่ียวชาญหลายแขนงจากแหล่งต่าง ๆ มาได้และเป็นวิธีช่วยประสานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 
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    3. การพัฒนาขีดความสามารถในการท างานของผู้ร่วมงานประกอบด้วย 1) ให้
ผู้ร่วมงานเข้าใจถึงงานท้ังหมด และทราบเหตุผลท่ีต้องกระท า 2) ให้ผู้ร่วมงานพร้อมในการใช้ดุลพินิจ 
ท่ีเหมาะสม และ 3) พัฒนาจิตใจให้รกัการร่วมมือ 
  ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check)  
    การตรวจสอบท าให้รับรู้สภาพการณ์ของงานท่ีเป็นอยู่เปรียบเทียบกับส่ิงท่ีวางแผน 
ซึ่งมีกระบวนการ ดังนี้  
    1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
    2. รวบรวมข้อมูล  
    3. การท างานเป็นตอน ๆ เพื่อแสดงจ านวน และคุณภาพของผลงานท่ีได้รับในแต่ละ 
ขัน้ตอนเปรียบเทียบกบัท่ีได้วางแผนไว้  
    4. การรายงานจะเสนอผลการประเมิน รวมท้ังมาตรการป้องกันความผิดพลาดหรือ 
ความล้มเหลวแบ่งเป็นรายงานเป็นทางการอย่างสมบูรณ์และรายงานแบบอย่างไม่เป็นทางการ 
   ขั้นตอนที่ 4 การแก้ไขปัญหา (Act)  
    ผลของการตรวจสอบหากพบว่า เกิดข้อบกพร่องขึ้น ท าให้งานท่ีได้ไม่ตรงตาม
เป้าหมาย หรือผลงานไม่ได้มาตรฐาน ให้ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา ตามลักษณะปัญหาท่ีค้นพบ ซึ่งถ้า
ผลงานเบ่ียงเบนไปจากเป้าหมายต้องแก้ไขท่ีต้นเหตุ และถ้าพบความผิดปกติใด ๆ ให้สอบสวนค้นหา
สาเหตุแล้วท าการป้องกัน เพื่อมิให้ความผิดปกตินั้นเกิดขึ้นซ้ าอีก ในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ผลงานได้
มาตรฐานอาจใช้มาตรการ คือ 1) การย้ านโยบาย 2) การปรับปรุงระบบหรือวิธีการท างาน หรือ 3) การ
ประชุมเกี่ยวกับกระบวนการท างาน 
   จากหลักการวงจรคุณภาพท่ีกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่า วงจรคุณภาพ (PDCA) 
ประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การด าเนินตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไข 
(Act) โดยการวางแผน การลงมือปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผลลัพธ์ท่ีได้ และหากไม่ได้ ผลลัพธ์
ตามท่ีคาดหมายไว้จะต้องท าการทบทวนแผนโดยเริ่มต้นใหม่ และท าตามวงจรคุณภาพ ซ้ าอีก เมื่อ
วงจรคุณภาพหมุนซ้ าไปเรื่อยๆ จะท าให้เกิดการปรับปรุงงานและระดับผลลัพธ์ท่ีสูงขึ้น เรื่อยๆ ซึ่ง
หลักการดงักล่าว หากน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาจะช่วยพัฒนา บุคลากรและ
ผู้เรียนให้มีคุณภาพ 
 

กระบวนการของวงจร PDCA 
 เดมมิ่ง (Deming , 1986) กล่าวว่า การจัดการอย่างมีคุณภาพเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการ
ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดผลผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพขึ้น โดยหลักการท่ีเรียกว่า วงจรคุณภาพ (PDCA) 
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หรือวงจรเดมมิ่ง ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผนการปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบ และ
การปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  
 Plan คือ ก าหนดสาเหตุของปัญหา จากนั้นวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลงหรือทดสอบ เพื่อ
การปรับปรุงให้ดีขึ้น  
 Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเป็นการนาร่องในส่วนย่อย  
 Check คือ ตรวจสอบเพื่อทราบว่าบรรลุผลตามแผนหรือหากมีส่ิงใดท่ีทาผิดพลาดหรือได้
เรียนรู้อะไรมาแล้วบ้าง  
 Act คือยอมรับการเปล่ียนแปลง หากบรรลุผลเป็นท่ีน่าพอใจหรือหากผลการปฏิบัติไม่เป็นไป 
ตามแผน ให้ท าซ้ าวงจรโดยใช้การเรียนรู้จากการกระท าในวงจรที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว  
 ส าหรับ ศิริขวัญ ยิ่งเจริญ (2553 : 26) ได้ศึกษาเพิ่มเติมกล่าวว่า ขั้นตอนท้ัง 4 ขั้นตอนของ
วงจร PDCA ประกอบด้วย "การวางแผน" อย่างรอบคอบ เพื่อ "การปฏิบัติ" อย่างค่อยเป็นค่อยไปแล้ว
จึง "ตรวจสอบ" ผลท่ีเกิดขึ้น วิธีการปฏิบัติใด้มีประสิทธิผลท่ีสุด ก็จะจัดให้เป็นมาตรฐาน หากไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายได้ก็ต้องมองหาวิธีการปฏิบัติใหม่หรือใช้ความพยายามให้มากขึ้นกว่าเดิม  
 ขั้นตอนการวางแผน (Plan) เป็นขั้นตอนท่ีครอบคลุม ถึงการก าหนดกรอบหัวข้อท่ีต้องการ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาส่ิงใหม่ๆ การแก้ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
พร้อมกับพิจารณาว่ามีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลใดบ้างเพื่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโดยระบุวิธีการ
เก็บข้อข้อมูลให้ชัดเจนนอกจากนี้ จะต้องวิเคราะห์ข้อมูลท่ีรวบรวมได้ แล้วก าหนดทางเลือกในกา ร
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกล่าว การวางแผนยังช่วยให้เราสามารถคาดการณ์ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในอนาคต และ
ช่วยลดความสูญเสียต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ ท้ังในด้านแรงงาน วัตถุดิบ ช่ัวโมงการท างาน เงิน เวลา 
ฯลฯ โดยสรุปแล้ว การวางแผนช่วยให้รับรู้สภาพปัจจุบัน พร้อมกับก าหนดสภาพท่ีต้องการให้เกิดขึ้น
ในอนาคต ด้วยการผสานประสบการณ์ ความรู้ และทักษะอย่างลงตัว โดยท่ัวไปการวางแผนมีอยู่
ด้วยกัน 2 ประเภทหลักๆ ดังนี้ ประเภทท่ี1 การวางแผนเพื่ออนาคต เป็นการวางแผนสาหรับส่ิงท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตหรือก าลังจะเกิดขึ้น บางอย่างเราไม่สามารถควบคุมส่ิงนั้นได้เลย แต่เป็นการเตรียม
ความพร้อมของเราสาหรับส่ิงนั้น ประเภทท่ี 2 การวางแผนเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลง เป็นการวางแผน
เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพที่เกิดข้ึนในปัจจุบันเพื่อสภาพท่ีดีขึ้น ซึ่งเราสามารถควบคุมผลท่ีเกิดในอนาคต
ได้ด้วยการเริ่มต้นเปล่ียนแปลงต้ังแต่ปัจจุบัน  
 ขั้นตอนการปฏิบัติ (DO) ขั้นตอนการปฏิบัติ คือ การลงมือปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาม
ทางเลือกท่ีได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนการ วางแผน ในขั้นนี้ต้องตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่าได้
ด าเนินไปในทิศทางท่ีต้ังใจหรือไม่ พร้อมกับส่ือสารให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบด้วย เราไม่ควรปล่อยให้ถึง
วินาทีสุดท้ายเพื่อดูความคืบหน้าท่ีเกิดขึ้น หากเป็นการปรับปรุงในหน่วยงานผู้บริหารย่อมต้องการ
ทราบความคืบหน้าอย่างแน่นอน เพื่อจะได้มั่นใจว่าโครงการปรับปรุงเกิดความผิดพลาดน้อยท่ีสุด 
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 ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) ขั้นตอนการตรวจสอบ คือ การประเมินผลท่ีได้รับจากการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง แต่ขั้นตอนนี้มักจะถูกมองข้ามเสมอการตรวจสอบทาให้เราทราบว่าการปฏิบัติ
ในขั้นที่สองสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่ ส่ิงส าคัญก็คือ เราต้องรู้ว่า
จะตรวจสอบอะไรบ้างและบ่อยครั้งแค่ไหน ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบจะเป็นประ โยชน์ส าหรับ
ขั้นตอนถัดไป 
 ขั้นตอนการด าเนินงานให้เหมาะสม (Act) ขั้นตอนการดาเนินงานให้เหมาะสมจะพิจารณา
ผลท่ีได้จากการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู่ 2 กรณี คือ ผลท่ีเกิดขึ้นเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ หรือไม่เป็นไปตาม
แผนท่ีวางไว้ หากเป็นกรณีแรก ก็ให้นาแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทาให้เป็นมาตรฐาน
พร้อมท้ังหาวิธีการท่ีจะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเป้าหมายได้เร็วกว่าเดิม
หรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าเดิม หรือทาให้คุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได้แต่ถ้าหากเป็นกรณีท่ีสอง ซึ่งก็คือผลท่ีได้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนท่ีวางไว้ เราควรน าข้อมูลท่ีรวบรวมไว้มาวิเคราะห์ และพิจารณาว่าควร
จะด าเนินการอย่างไรต่อไปนี้ อาทิ มองหาทางเลือกใหม่ท่ีน่าจะเป็นไปได้ ใช้ความพยายามให้มากขึ้น
กว่าเดิม ขอความช่วยเหลือจากผู้รู้ หรือเปล่ียนเป้าหมายใหม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5 วงจรการควบคุมคุณภาพ PDCA 
 
  จากภาพท่ี 5 แสดงให้เห็นถึงระบบการควบคุมคุณภาพ เริ่มจากการก าหนดเป้าหมาย 
ด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไว้ ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามภารกิจ พัฒนาและ

ก าหนดเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และวิธีด าเนินการ 

ด าเนินงานตามแผน 

ที่ได้ก าหนดไว้ 

ตรวจสอบและประเมินผลการ

ด าเนินงานตามภารกิจ 

พัฒนาและปรับปรุงระบบ 

และกลไกการด าเนินงาน 

P 

D 

C 

A 
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ปรับปรุงระบบและกลไกการด าเนินงาน อย่างครบถ้วน สมคิด บางโม (2557 : 238 - 239) กล่าวว่า 
วิธีการบริหารหรือด าเนินการทีมงาน ควรใช้หลักวัฏจักรเดมิง (Deming Cycle) มี 4 ขั้นตอน คือ พีดี
ซีเอ (PDCA) สรุปได้ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 วางแผน (Plan) 
 วิธีการบริหารงานจะต้องเริ่มด้วยการวางแผนการท างานของทีมงานก่อนเสมอ โดยให้
สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนด้วย การวางแผนควรค านึงถึงส่ิงต่อไปนี้ 
  1. ก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) ของทีมให้ชัดเจน 
  2. ก าหนดเป้าหมาย (Goal) ของทีมให้ชัดเจน สามารถวัดได้ 
  3. ก าหนดภารกิจ (Mission) ของทีมว่ามีอะไรบ้าง 
  4. ก าหนดขั้นตอนวิธีท างาน (Method) ว่าท าอย่างไร 
  5. แจ้งให้สมาชิกทุกคนในทีมงานทราบ 
 ขั้นที่ 2 ปฏิบัติ (Do) 
 เมื่อวางแผนแล้วให้ทีมงานน าแผนมาปฏิบัติ ในขั้นนี้ทีมงานควรปฏิบัติดังนี้ 
  1. ศึกษาเป้าหมาย วิธีท างานตามแผนท่ีก าหนดไว้ ถ้าไม่สามารถท าได้ต้องสอนหรือฝึกอบรม
ให้ก่อน 
  2. การมอบหมายงานให้ยึดหลักความสามารถและใช้คนให้ตรงกับงาน แต่ถ้าช่วยกัน
ท างานท้ังทีมก็จะดีกว่า 
  3. ลงมือท าตามข้ันตอนท่ีก าหนดไว้ในแผน 
  4. เก็บข้อมูลต่างๆ ในการท างาน โดยเฉพาะข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ขั้นที่ 3 ตรวจสอบ (Check) 
              การตรวจสอบการท างานและผลของการท างาน ควรตรวจสอบเป็นระยะแล้วแต่ลักษณะ
ของงาน อาจตรวจสอบทุกสัปดาห์ หรือทุกเดือน หรือทุกๆ 3 เดือน เพื่อหาข้อบกพร่องและปัญหา 
ต่างๆ การตรวจสอบควรท าดังนี้ 
  1. ตรวจสอบผลงานว่าได้ปริมาณตามท่ีก าหนดไว้ในแผนหรือไม่ 
  2. วัดและดูค่าท่ีวัดว่าตรงตามมาตรฐานหรือไม่ 
  3. ตรวจสอบลักษณะจ าเพาะเชิงคุณภาพ 
              4. ตรวจสอบวิธีปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามท่ีก าหนดหรือไม่ 
 ขั้นที่ 4 แก้ไขแล้วปฏิบัติ (Act) 
  เมื่อตรวจสอบพบข้อบกพร่องให้แก้ไขแล้วน าไปปฏิบัติตามท่ีได้แก้ไขแล้ว ในขั้นตอนการ
แก้ไขควรปฏิบัติดังนี้ 
  1. ถ้าผลงานเบ่ียงเบนไปจากเป้าหมายต้องแก้ท่ีต้นเหตุ 
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  2. ถ้าพบความผิดปกติใดๆ ให้สอบสวนค้นหาสาเหตุแล้วท าการป้องกันเพื่อมิให้ความผิด
นั้นเกิดขึ้นซ้ าอีก 
  3. พัฒนาหรือปรับปรุงระบบการท างานให้ดีขึ้น 
 เมื่อวัฏจักรเดมมิ่งหมุนไปหลายๆ รอบแล้ว การท างานจะมีประสิทธิภาพท่ีแน่นอน สามารถ
ก าหนดเป็นมาตรฐานเพื่อยึดถือเป็นหลักปฏิบัติของทีมได้ 
 

แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ  
 ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นคุณลักษณะท่ีส าคัญท่ีท าให้การท างานร่วมกัน หรือการ
ท างานเป็น ทีมประสบความส า เร็ จ ความร่ วมมือ จึงเป็นคุณลักษณะท่ีก ลุ่มทีมหรือองค์กร                   
พึงปรารถนา ซึ่งหมายถึง การท างานร่วมกับผู้อื่น การร่วมมือกัน การร่วมรู้ ร่วมคิด การท างานร่วมกับ
ผู้อื่นเพื่อสร้างบางส่ิงบางอย่างร่วมกัน Crowther (1996 : 273) จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
พบว่า ความร่วมมือเป็นพฤติกรรมการท างานร่วมกันของบุคคล กลุ่มบุคคล และอาจมีความหมาย 
ครอบคลุมไปถึงความร่วมมือขององค์กรซึ่งประกอบด้วยการออกแบบ และการจัดล าดับความส าคัญ 
ของเป้าหมาย เพื่อน ามาท าแผนปฏิบัติการตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ รวมท้ัง มีการประเมินศักยภาพ 
ผลการปฏิบัติงานเพื่อน าผลมาใช้ ในการปรับปรุง งานสมาชิกทุกคนต้องมีจิตส านึกด้านความ
รับผิดชอบท่ีจะแสวงหาวิธีการเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของตน และแสวงหาวิธีการ ท่ีจะพัฒนา
ความสัมพันธ์ในการท างานของตน 
 Lucas (1998 : 19) ให้ความหมายความร่วมมือในการท างานขององค์กรว่าเป็นการท างาน
ร่วมกันระหว่างบุคคลท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากความต้องการของบุคคล หรือความต้องการขององค์กรในการ
ร่วมกันรับผิดชอบงาน มีการร่วมมือกันของบุคคล มีการสร้างเครือข่ายการท างานมีกลุ่มร่วมมือ 
สมาชิกมีการวิเคราะห์วิจารณ์ตนเอง และรู้สึกวาตนได้รับความไว้วางใจจากผู้อื่น  
  Robbins and Finley (1998 : 27) ยังให้ความหมายของความร่วมมือในการท างานโดยเน้น
ความส าคัญว่าทุกฝ่ายจะให้การช่วยเหลือกันเพื่อให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน และสามารถท าให้ ทีมคงอยู่ได้ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน Martin (1999, p.94) เสนอว่า ความร่วมมือในการท างานไม่ใช่กระบวนการ
ท างาน แต่เป็นการสร้างความสัมพันธ์ของบุคคล (Human relationship) ในการท างานร่วมกันของ
บุคคล 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ได้กล่าวว่า เครือข่าย หมายถึง กลุ่มคน องค์กร 
สถาบัน หรือหน่วยงาน ท่ีประสานสัมพันธ์เช่ือมโยงซึ่งกันและกันด้วยความสมัครใจ ภายใต้
วัตถุประสงค์ หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่ งร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีการท ากิจกรรมร่วมกัน 
แลกเปล่ียนข่าวสารกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังมีความเป็นอิสระในการด าเนิน 
กิจกรรมของตน  
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  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2554) ให้ความหมาย เครือข่าย (Network) 
คือ ข่ายของความร่วมมืออย่างเป็นระบบ อันเกิดจากการรวมตัวกันของบุคคล กลุ่มองค์ กร หรือ
สถาบันทางสังคมต่างๆ เพื่อการประสานเช่ือมโยงน าไปสู่การเพิ่มพลังสรรพปัจจัย และบรรลุผลส าเร็จ
ในเป้าหมายสูงสุดร่วมกัน 
 ภัทรวรรธน์ นิลแกวบวรวิชญ์ (2559 : 68) กล่าวว่า ความร่วมมือในการท างาน หมายถึง 
การท่ีกลุ่มบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป มาปฏิบัติการท างานร่วมกันเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน      
ซึ่งอาจร่วมมือกันอย่างเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการก็ได้ การท างานร่วมกันดังกล่าวนี้จะ
ประกอบด้วย การวางแผนก าหนดเป้าหมายท าแผนปฏิบัติการ ด าเนินการตามท่ีก าหนด โดยสมาชิก
ทุกคนต้องมี จิตส านึกด้านความรับผิดชอบท่ีจะแสวงหาวิธีการเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของตน
ร่วมกันแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น สร้างพลัง และการช่วยเหลือกัน 
 ฉลาด จันทรสมบัติ (2554 : 177) ได้ให้ ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า กระบวนการมี
ส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นอิสระด้วยความสมัครใจ ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือ
ปฏิบัติ ร่วมประเมินผล ร่วมรับประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา มิได้หมายถึง การ
ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจการของรัฐตามท่ีรัฐก าหนด หากแต่เป็นการให้ประชาชน กลุ่มคน ร่วมกันคิด 
และตัดสินใจในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองและรับ ผลประโยชน์ร่วมกัน รัฐเป็น
แต่เพียงผู้สนับสนุน 
 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของความร่วมมือ  
  นักการศึกษาได้ให้แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับองค์ประกอบ และตัวบ่งช้ีของความร่วมมือ 
ไว้หลายทัศนะ ดังนี้  
  Graham and Wright (1999 : 37 - 41) ได้ศึกษาความหมายของความร่วมมือ จากการ
สอบถามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ โดยการศึกษาวาจะน าความร่วมมือสู่การปฏิบัติ ได้อย่างไร รวมท้ัง
ได้น าผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ มาใช้ในการสร้างตัวบ่งช้ีของความร่วมมือ สร้างแบบวัดความร่วมมือ 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ความร่วมมือหมายถึง การท างานร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
วางแผน การแบ่งปัน และการบรรลุเป้าหมายของกิจกรรม ส่วนตัวบ่งช้ี ของความร่วมมือประกอบด้วย 
1) การวางแผน (Planning) 2) การแบ่งปัน (Sharing) และ 3) การด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
(Goal achieving activities)  
  Weltch and Tulbert (2000 : 366 - 376) ได้ท าการวิจัยและสรุปว่า องค์ประกอบของ
ความร่วมมือมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การประนีประนอมเพื่อให้เกิดการเคารพความคิดใหม่ และ
การเปล่ียนแปลง 2) การส่ือสารท่ีประกอบด้วยการฟัง และการเสนอความคิด ความรู้สึก 3) การแกป้ัญหา
ท่ีมีการระบุความต้องการความจ าเป็นการระดมสมอง การปรับส่ิงท่ีได้เพื่อใช้ในการสร้างแผนปฏิบัติ
การ และการประเมิน 4) การพัฒนาแผนปฏิบัติการและการประเมินการปฏิบัติการ  
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  Mesa Public School (2003 : 10) เสนอว่า ตัวบ่งช้ีของความร่วมมือประกอบด้วย 1) การ
ค้นคว้า และรวบรวมสารสนเทศ 2) การตรงต่อเวลา 3) การปฏิบัติตามหน้าท่ี 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประชุมกลุ่ม และ 5) การร่วมมือกับทีม  
  Plymouth State University (2003 : 2 - 4) กล่าวถึง การร่วมมือว่าเป็นความสามารถ 
ในการสนับสนุนเพื่อนร่วมงานและท างานกับผู้อื่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกัน
และตัวบ่งช้ีของความร่วมมือประกอบด้วย 1) ความมุ่งมันพยายามท่ีจะร่วมมือ 2) การส่ือสารอย่างมี
ประสิทธิภาพและการส่ือสารท่ีแสดงการเคารพผู้อื่น 3) การแสวงหาและสนับสนุน ความเห็นร่วมกัน 
ของกลุ่ม การตระหนักและรับรู้งานของผู้อื่น 4) การต้ังเป้าหมาย และจัดล าดับความส าคัญร่วมกับ
ผู้อื่น และ 5) การท าตามสัญญาท่ีได้ให้ไว้กับผู้อื่น  
  San Diego State University’s College of Education (2003 : 63) ได้น าเสนอองค์ประกอบ
ของความร่วมมือ ดังนี้  1) การมีส่วนช่วยเหลือแบ่งปัน (Contribution) 2) การรับผิดชอบ (Taking 
responsibility) 3) การมองเห็นคุณค่าความเห็นของผู้อื่น (Valuing other’s viewpoint) โดยท่ีการ
ช่วยเหลือแบ่งปันเป็นการค้นหาและรวบรวมสารสนเทศ การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การตรงต่อเวลา 
ส่วนการรับผิดชอบเป็นการปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย การมีส่วนร่วมในการประชุม 
ส่วนการมองเห็นคุณค่าความเห็นของผู้อื่นเป็นการรับฟังความเห็น ของสมาชิกคนอื่นการร่วมมือกบ
สมาชิกในทีม และการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม 
 Sashkin (1982) ได้เสนอวิธีส าคัญ 4 ประการ ในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ดังนี้  
   1. การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย (Participation in Goal Setting) หมายถึง การท่ี
ผู้ปฏิบัติงานท้ังในระดับบุคคล ระดับผู้บังคับบัญชา หรือระดับกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในงาน ในการก าหนด
เป้าหมายของงานเพื่อท่ีพวกเขาจะได้พยายามท าให้งาน หรือผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุ เป้าหมายท่ี
วางไว้และเกิดผลงานท่ีดี 
  2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมีส่วน
ร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชาในการมีส่วนร่วมให้ค าปรึกษาหารือในหลายๆ โอกาส มีอิทธิพลในการก าหนด
เป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจ ตลอดจนตรวจสอบและ
ประเมินทางเลือกในการตัดสินใจต่างๆ  
   3. การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (Participation in Problem Solving) เป็นความ
ต้องการผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้มีความสามารถในการวิ เคราะห์ข้อมูล พัฒนาความคิดใหม่ๆ ในการ
ท างานโดยต้ังอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลนั้นๆ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความคิดใหม่ๆ ในการ
พัฒนาปรับปรุงงาน  
   4. การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (Participation in Change) การมีส่วนร่วมใน
รูปแบบนี้จะมีความยากและซับซ้อนและถือเป็นจุดท่ีส าคัญท่ีสุด ซึ่งรูปแบบนี้จะมาหลังจากการมีส่วน
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ร่วมในการแก้ปัญหา โดยท้ังผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
วิเคราะห์ และแปรความหมายของข้อมูลองค์การ เพื่อท่ีจะท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในการแก้ปัญหา
ขององค์การ เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาองค์การ 
  James, Dunning, Connolly and Elliott (2007) ได้กล่าวถึง รูปแบบความร่วมมือ
การท างานในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จมีองค์ประกอบดังนี้  
    1. การด าเนินการร่วมกัน เป็นการตระหนักและรับรู้ปัญหา โดยผ่านการสนทนา
เกี่ยวกับกรอบของงานท่ีปฏิบัติ และสะท้อนผลของการปฏิบัติงาน และปัจจัยด้านอื่น ๆ  
    2. ร่วมวางแผน เป็นการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาท่ีจ า เป็นเร่งด่วน เพื่อให้
ทราบว่า งานใดท่ีควรด าเนินการในปัจจุบัน และส่ิงใดท่ีต้องด าเนินการในอนาคต  
    3. ประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นการสะท้อนผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ                    
การปฏิบัติงานในปัจจุบัน และแนวทางในการพัฒนางานในอนาคต 
 ภัทรวรรธน์ นิลแก้วบวรวิชญ์ (2559 : 73) สรุปองค์ประกอบของความร่วมมือ ได้แก่ 1) การ
ช่วยเหลือแบ่งปัน 2) ความรับผิดชอบร่วมกัน 3) การส่ือสารและการยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
4) การระดมสมองแก้ปัญหาระบุความต้องการวางแผน ปฏิบัติงาน และประเมินผล ส่วนตัวบ่งช้ีของ
ความร่วมมือ ประกอบด้วย 1) ความตระหนักในเป้าหมายเดียวกัน 2) ความมุ่งมั่นในการร่วมทีม 3) 
การส่ือสารที่ดี 4) การมีข้อตกลงหรือพันธสัญญาร่วมกัน และ 5) การมีส่วนร่วม 
 การสร้างความร่วมมือ  
  ความร่วมมือมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์การสู่ความส าเร็จเป็นส่ิงท่ีสามารถ 
ประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการสร้างความสัมพันธ์อย่ างยั่งยืน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันท้ังในระหว่างบุคคล ครอบครัว และเพื่อนบ้าน การสร้างความร่วมมืออาจมีท้ังในระดับ 
หุ้นส่วน แบบไม่เป็นทางการ ไปจนถึงระดับการวางแผนสร้างความสัมพันธ์เชิงการร่วมมืออย่างจริงจัง
เป็นแบบแผน กล่าวได้ว่า ความร่วมมือเป็นการเปิดโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์ ส่งเสริมความเป็น 
เพื่อนบ้าน ความเป็นชุมชน เพิ่มความตระหนักในการยอมรับประโยชน์ ในการขยายขอบเขตการใช้ 
ทรัพยากรร่วมกันด้วยการลดทอนความซ้ าซ้อน 
 กนกอร สมปราชญ์ (2560 : 55) ได้ท าการวิจัยความร่วมมือเพื่อพัฒนาวิชาชีพ ผู้บริหาร
สถานศึกษา พบว่าการสร้างความร่วมมือ มีล าดับข้ันในการด าเนินการ ดังนี้  
  1. ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Identify stakeholder) ความร่วมมือจะประสบผลส าเร็จได้ 
ต้องมีการระบุถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจะได้ร่วมประชุมวางแผนก าหนดความต้องการ นิยาม  
เป้าหมาย และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากความเป็นผู้เช่ียวชาญ              
ในแต่ละด้านของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละคน ซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณประโยชน์ ต่อการ
สร้างความร่วมมือ  
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   2. การสนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม (Have collaborators state 
their reasons for wanting to participate) หลังจากการก าหนดผู้เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือซึ่งอาจ
อยู่ในรูปตัวแทนองค์การ หรือครอบครัวชุมชนแล้ว ต้องทบทวนอยู่เสมอว่าความร่วมมือท่ีด าเนินการ 
อยู่ได้สนองความต้องการ โดยท าให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากร และแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญ               
เพื่อสนองตอบความต้องการ และเป้าหมายของชุมชนแล้วหรือยัง 
   3. สร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน (Get a commitment to stated goals)  
ความร่วมมือท่ีเกิดจากการส่ังการจะไม่ท าให้เกิดจิตส านึก และการแลกเปล่ียนความคิด และหาก
ปราศจากการแลกเปล่ียนความคิดในการก าหนดเป้าหมาย จะท าให้โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จใน
การสร้างความร่วมมือมีน้อย ดังนั้นควรพิจารณาถึงข้อค าถามต่อไปนี้ อยู่เสมอ คือ  
    3.1 ใครมีพันธะสัญญาและมีความสามารถในการระดมทรัพยากร  
    3.2 ใครคือผู้สนับสนุนหรือผู้ด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จ  
    3.3 ทุกคนมีทักษะเฉพาะมีอ านาจ หรือมีความรู้ท่ีจะช่วยให้เกิดความร่วมมือหรือไม่  
    3.4 ครอบครัวและชุมชนจะได้รับประโยชน์จากการเมืองครั้งนี้อย่างไร   
    3.5 เราเป็นหุ้นส่วนท่ีสะท้อนความต้องการท่ีหลากหลายของชุมชนหรือไม่  
    3.6 ประโยชน์ของความร่วมมือจะมีความส าคัญกว่าค่าใช้จ่ายหรือไม่ 
   3.7 เราเคยรู้มาก่อนหรือไม่ว่าเคยมีความร่วมมือระหวางกลุ่มขององค์การ และชุมชน
ในอดีต  
    3.8 ผู้บริโภคจะมีความส าคัญเท่ากับหุ้นส่วนใช่ หรือไม่  
    3.9 องค์การแต่ละแห่งมีกลุ่มทีมงานท่ีพอเพียง และมีเงินทุนท่ีจะสนับสนุนกิจกรรม 
ความร่วมมืออย่างพอเพียงในการด าเนินการวันต่อวันใช่หรือไม่  
    3.10 ส่ิงใดท่ีสังคมและผู้น าจะต้องมีต่อการสร้างความร่วมมือ  
  4. การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม (Establishing a shared vision) การสร้างความร่วมมือ 
จะประสบความส าเร็จจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีภูมิหลัง และมุมมองท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
ความหลากหลายอาจน ามาซึ่งความขัดแย้งเกี่ยวกับอ านาจ และการควบคุมการหลอมรวม ความ
ร่วมมือท าได้ ดังนี้  
    4.1 ในระหว่างอภิปราย ต้องช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมวิเคราะห์ จุดแข็ง และจุดอ่อนโดย
ปราศจากการสร้างอาณาจักรทางความคิดส่วนตนจนเกินไป  
    4.2 สร้างให้เกิดภาวะท่ีง่ายต่อการตัดสินใจด้วยค าถาม ได้แก่ ผู้ร่วมมือจะรักษา 
ความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบได้อย่างไร ผู้ร่วมมือจะย้อนกลับมาประเมิน 
และจะประสบผลส าเร็จได้อยา่งไร จะได้ฉลองความส าเร็จหรือไม่ และจะท าอย่างไรผู้ร่วมมือทุกคนมี
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ความรู้สึกว่าได้รับการแบ่งปันอ านาจใช่ หรือไม่ และประสบการณ์ ใดท่ีได้จากครอบครัว หรือเพื่อน
บ้านท่ีได้น ามาใช้ในการวางแผนสร้างความร่วมมือ  
    4.3 สร้างการยอมรับในนิยาม วิธีการและบทบาทของสมาชิกโดยการพิจารณาค าถาม   
ได้แก่ กิจกรรมท่ีด าเนินอยู่เป็นการให้โอกาสในการมีส่วนร่วมพอเพียงแล้วใช่หรือไม่ ทุกคนมีอ านาจ 
ในการตัดสินใจใช่หรือไม่ ทุกคนมีความเข้าใจอย่างแจ่มชัดต่อพันธะสัญญาแล้วใช่หรือไม่การประชุม
ด าเนินไปอย่างไร และจะมีการส่ือสารข้อสนเทศเกี่ยวกับความร่วมมือในการด าเนินงาน และพันธกิจ
ต่างๆ ใช่หรือไม่ 
   4.4 สร้างและประกาศพันธกิจเพื่อแสดงถึงวิสัยทัศน์ และเป้าหมายร่วมโดยการ เน้นย้ า 
ด้วยค าถาม ได้แก่ ใครคือผู้ท่ีจะปฏิบัติตามพันธกิจเหล่านี้  ส่ิงใดบ้างท่ีต้องเตรียมการ และอะไรคือ 
ความปรารถนาของหุ้นส่วนทุกคน  
    4.5 ก าหนดวิธี การติดต่อส่ือสารระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังในรูปแบบท่ีเป็น ทางการ
หรือไม่เป็นทางการ ในขณะเดียวกันจะต้องมี การก าหนดเวลาในการพบปะสังสรรค์ อย่างไม่เป็น
ทางการระหว่างหุ้นส่วนต่าง ๆ มีการก าหนดกลไกให้เกิดการแลกเปล่ียนข่าวสาร มีการสร้าง
บรรยากาศท่ีเป็นการให้เสรีภาพในการใช้ภาวะผู้น าของหุ้นส่วนทุกคน 
   4.6 ให้โอกาสทุกคนแลกเปล่ียนข่าวสารการประชุมมีการเลือกประเด็นท่ีเป็นแนวคิด 
ของแต่ละคนมาส่ือสารและอภิปรายเพื่อให้เกิดความเช่ือมั่น 
  5. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (Developing a collaborative strategic 
plan) การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดเป้าหมายเพื่อให้เกิดความส าเร็จระยะยาวภายในสอง
ถึงส่ีปี ในท่ีประชุมผู้มีส่วนร่วมทุกคน ต้องร่วมแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญ ความหวัง ส่ิงท่ีเป็น               
ความวิตก กังวลและร่วมกันร่างแผนยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความใส่ใจต่อทรัพยากรท่ีขาดแคลน  
เน้นมุมมอง ท่ีหลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดขององค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดผลต่อองค์การ และ
เพื่อนบ้าน ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการช้ีแจงเหตุผลบริการจัดการโดยการรับฟังความคิดเห็น 
จากบุคคลอื่น สร้างพันธสัญญาความร่วมมือในการสร้างพันธกิจและเป้าหมาย และประเมินจุดแข็ง 
จุดอ่อนของหุ้นส่วนทุกคน 
  6. การก าหนดข้อปฏิบัติในการประชุม (Determining meeting rules) ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย สามารถร่วมก าหนดข้อปฏิบัติ บางส่วนในการประชุม ซึ่งอาจเป็นเพียงเรื่องเกี่ ยวกับการปฏิบัติ 
หรือเรื่องท่ีจ าเป็น ได้แก่ 
   6.1 เริ่มประชุมตามวาระท่ีก าหนดให้ และมีเวลาเพียงพอต่อการอภิปราย ในแต่ละ
ประเด็น 
   6.2 หุ้นส่วนแต่ละคนต้องได้รับการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบและบทบาทในการ
ปฏิบัติงาน และปฏิบัติให้เสร็จสมบูรณ์ ภายในเวลาท่ีก าหนด 
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   6.3 เริ่มต้น และส้ินสุดการประชุมอย่างตรงเวลา 
   6.4 การใช้ภาวะผู้น าให้เกิดประสิทธิ์ ผลเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะด าเนินการในทุกขั้นตอน 
ซึ่งผู้น าจะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเพื่อแสวงหาข้อตกลงร่วมกันของตัวแทนกลุ่มต่างๆ 
  7. การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการตัดสินใจ (Building consensus about decision 
making) ข้อขัดแย้งต่างๆ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องเกิดขึ้น ดังนั้นการสร้างความร่วมมือจึงถือ
เป็นส่ิงท้าทาย การย้อนกลับไปทบทวนเพื่อหาค าตอบของข้อขัดแย้งและทักษะการสร้างข้อตกลง 
ร่วมกันเป็นกุญแจสู่ความส าเร็จ การให้ความไว้วางใจเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญหากปราศจาก ความ
ไว้วางใจแล้วหุ้นส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตัว นอกจากความไว้วางใจ แล้วยังมี
ประเด็นอื่นๆ อีกท่ีจะส่งเสริมให้เกิดข้อตกลงร่วมกัน ได้แก่ 
   7.1 การสร้างความสัมพันธ์ โดยก าหนดให้มีช่วงเวลาเป็นระยะๆ ในการร่วมอภิปราย 
เพื่อแลกเปล่ียนความคับข้องใจหรือการยกย่องชมเชย 
   7.2 ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายท่ัวๆ ไปและมีการก าหนดวาระท่ีจะสะท้อน
ผลของการปฏิบัติตามจุดประสงค์ นั้น 
   7.3 ส่ือสารข้อมูลอย่างท่ัวถึงเพื่อให้ทุกคนได้ศึกษาทบทวนและน าไปสู่ข้อสรุป ในท่ี
ประชุม 
   7.4 การแสดงความยินดีกับความส าเร็จหลังส้ินสุดการท างานเพราะเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น 
อย่างหนึ่งต่อการสร้างทีมงาน 
 กล่าวโดยสรุป การสร้างความร่วมมือมีขั้นตอน คือ 1) ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การสนอง
เหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม 3) สร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน 4) การก าหนด
วิสัยทัศน์ร่วม 5) การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 6) การก าหนดข้อปฏิบัติ ในการประชุม และ 
7) การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

 
กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พ.ศ. 2562 
 กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
  ราชกิจจานุเบกษา (2562) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ใจความว่า  
  ตามท่ีมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ก าหนดให้มีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และโดยท่ีได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 พ.ศ. 2560 - 2564 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม
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เมื่อวันท่ี 18 เมษายน 2560 ได้เห็นชอบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดให้ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติดังกล่าว พร้อมท้ังมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 แล้ว จึง
สมควรปรับปรุงกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานคุณวุฒิ อาชีวศึกษาในแต่ละ
ระดับการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังกล่าว 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 วรรคหนึ่ง และมาตรา 17 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการประชุมครั้งท่ี 4/2561 เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 
2560 จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
   1. ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2562” 
   2. ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
  ให้ใช้ประกาศนี้ส าหรับการก าหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษา 
ทุกระดับคุณวุฒิและสาขาวิชามีคุณภาพตามกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ 
   3. ให้ยกเลิก 
    3.1 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2556 
    3.2 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556 
   3.3 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556 
   3.4 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี 
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556 
    3.5 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรี 
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556 
     3.6 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรี 
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ สาขาวิชาเทคโนโลยีเครื่องกลเรือ พ.ศ. 2556 ลงวันท่ี 25 เมษายน 
พ.ศ. 2556 
   4. วัตถุประสงค์ เพื่อก าหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรหรือปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
มาตรฐานอาชีพ หรือตามความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน การพัฒนาการจัดการ
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เรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา และเพื่อประโยชน์ต่อการรับรองหลักสูตร
และคุณวุฒิ การศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษา 
  5. กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย  
   5.1 ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา ได้แก่ 
    5.1.1 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
    5.1.2 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
    5.1.3 ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
   5.2 คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา ประเภทวิชา และ 
สาขาวิชาต้องครอบคลุมอย่างน้อย 4 ด้าน คือ  
     5.2.1 ด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ หมายถึง ความเป็น   
ผู้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยท่ีดี ภูมิใจและรักษาเอกลักษณ์ ของ
ชาติไทย เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตสาธารณะและมีจิตส านึกรักษ์ 
ส่ิงแวดล้อม  
    5.2.2 ด้านความรู้ หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริง หลักการ ทฤษฎี และแนว
ปฏิบัติต่างๆ ท่ีเกีย่วข้องกับสาขาวิชาท่ีเรียนหรือท างาน โดยเน้นความรู้เชิงทฤษฎีและหรือข้อเท็จจริง
เป็นหลัก  
     5.2.3 ด้านทักษะ หมายถึง ความสามารถปฏิบัติงานซึ่งบุคคลนั้นควรท าได้เมื่อ
ได้รับมอบหมาย โดยสามารถเลือกใช้วิธีการจัดการและแก้ปัญหาการท างานด้วยทักษะ ด้านกระบวน 
การคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ตรรกะ ทักษะการหยั่งรู้และความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต หรือทักษะการปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติท่ีมีความคล่องแคล่วและความช านาญในการปฏิบัติตามเกณฑ์ 
มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ  
    5.2.4 ด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ การใช้ความรู้ ทักษะทางสังคมในการท างาน 
หรือการศึกษาอบรมเพื่อการพัฒนาวิชาชีพของบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วยความสามารถในการส่ือสาร 
ภาวะผู้น า ความรับผิดชอบและความเป็นอิสระในการด า เนินการต่างๆ ได้ด้วยตนเอง เช่น 
ความสามารถในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น 
    5.3 ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาแต่ละระดับ จะต้องมีมาตรฐาน 
การศึกษาครอบคลุมคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละด้าน ตามข้อ 5.2 ซึ่งคณะกรรมการ              
การอาชีวศึกษาก าหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ  
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    5.4 รูปแบบการจัดการศึกษา โครงสร้างหลักสูตร ช่ือคุณวุฒิ จ านวนหน่วยกิต 
ระยะเวลาในการศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียน ต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ 
อาชีวศึกษาแต่ละระดับ ตามท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด  
   6. ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาใช้กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาตินี้เป็นหลักในการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ และให้ท าเป็นประกาศคณะกรรมการ       
การอาชีวศึกษา  
   7. เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับและคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา 
ทุกประเภทวิชาและสาขาวิชา ต้องเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ  
  8. ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา 
ใช้เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา  
   9. ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา 
จัดให้มีการประเมินการประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพื่อน าไปสู่การพัฒนา 
หลักสูตรหรือการปรับปรุงหลักสูตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยทุก 5 ปี ส าหรับ
หลักสูตรท่ีเปิดสอนอยู่ก่อนแล้ว ต้องปรับปรุ งให้สอดคล้องกับประกาศนี้ภายใน 3 ปี นับแต่วันท่ี 
ประกาศนี้ใช้บังคับ  
  10. ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเผยแพร่หลักสูตรแต่ละระดับและสาขาวิชา 
ท่ีด าเนินการได้ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ  
  11. ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีก ากับ
ดูแล สถานศึกษา มีหน้าท่ีก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพ 
และได้มาตรฐาน  
   12. ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามประกาศนี้ได้ หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือ 
จากท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีจะพิจารณา
วินิจฉัย และให้ถือเป็นท่ีสุด 
 เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2562 
 ราชกิจจานุเบกษา (2562) ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง เกณฑ์มาตรฐาน
คุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2562 ดังนี้  
 เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 จึงสมควรก าหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา 
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพ



69 
 

การจัดการศึกษา ให้สามารถผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และเพื่อประโยชน์ ต่อการรับรอง
มาตรฐานคุณวุฒิผู้ส าเร็จการศึกษา  
  อาศัยอ านาจตามความในข้อ 6 แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิ 
อาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการประชุมครั้งท่ี 8/2561 เมื่อ
วันท่ี 27 ธันวาคม 2561 จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้  
   ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า“ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง เกณฑ์มาตรฐาน 
คุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ.2562”  
   ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป ให้ใช้ประกาศนี้ส าหรับ
หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงทุกสาขาวิชา ท่ีจะเปิดใหม่ และหลักสูตรเก่าท่ีจะปรับปรุง
ใหม่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาของรัฐ และ
เอกชน  
   ข้อ 3 ช่ือคุณวุฒิการศึกษา “ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง” ใช้อักษรย่อ “ปวส.”  
   ข้อ 4 คุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษา 
มีคุณภาพครอบคลุมอย่างน้อย 4 ด้าน คือ  
    1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ มีคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติ และกิจนิสัยท่ีดี ภูมิใจและรักษาเอกลักษณ์ของชาติไทย เคารพ
กฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าท่ี ของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตสาธารณะและมีจิตส านึกรักษ์ส่ิงแวดล้อม  
    2) ด้านความรู้ ได้แก่ ความรู้ทางทฤษฎีและเทคนิคเชิงลึกภายใต้ขอบเขตของงาน
อาชีพ รวมท้ังความรู้ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในระดับท่ีเช่ือมโยงกับการ
ท างาน  
    3) ด้านทักษะ ได้แก่ ทักษะในการปรับใช้กระบวนการปฏิบัติงานให้เหมาะสม ทักษะ 
ด้านความปลอดภัยท่ีเช่ือมโยงกันในการท างานท่ีหลากหลาย ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะ             
การคิดวิเคราะห์ และการแก้ปัญหา ทักษะในการวางแผน การบริหารจัดการ การประสานงาน และ
การประเมินผล ในการปฏิบัติงานด้วยตนเอง  
    4) ด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ ได้แก่ สามารถ
ปฏิบัติงาน ตามแบบแผน และปรับตัวภายใต้ความเปล่ียนแปลง สามารถแก้ปัญหาท่ีไม่คุ้นเคยหรือ
ซับซ้อน และเป็นนามธรรมเป็นบางครั้ง  
   ข้อ 5 วัตถุประสงค์ของการจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง            
เป็นการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพและยกระดับการศึกษาวิชาชีพของบุคคลให้สูงขึ้น สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
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มาตรฐาน การศึกษาของชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ โดยเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ 
เพื่อพัฒนา สมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิครวมท้ังคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ และ                
กิจนิสัย ท่ีเหมาะสมในการท างาน ให้สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของตลาดแรงงาน ชุมชน
และสังคม และสามารถประกอบอาชีพอิสระได้  
   ข้อ 6 การจัดการศึกษาในระบบและระบบทวิภาคี ให้ใช้ระบบอาชีวภาค โดยก าหนดให้     
1 ปีการศึกษาแบ่งเป็น 2 ภาคเรียน และใน 1 ภาคเรียน มีระยะเวลาจัดการศึกษารวมการวัดผล 15
สัปดาห์ ส าหรับการจัดการศึกษาในรูปแบบอื่น สถาบันการอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษา จะต้องแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับระบบการศึกษานั้นให้ชัดเจน ประกอบด้วยการแบ่งภาคเรียน ระยะเวลา
การศึกษาในแต่ละภาคเรียน การคิดหน่วยกิตรายวิชา รวมท้ังการเทียบเคียงหน่วยกิต ระบบดังกล่าว
กับระบบอาชีวภาค  
   ข้อ 7 การคิดหน่วยกิต  
    1) รายวิชาทฤษฎีท่ีใช้เวลาในการบรรยายหรืออภิปราย 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ  
18 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
    2) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการทดลองหรือฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ 2 ช่ัวโมง 
ต่อสัปดาห์ หรือ 36 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
    3) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติในโรงฝึกงานหรือภาคสนาม 3 ช่ัวโมง ต่อ
สัปดาห์ หรือ 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
    4) การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อ               
ภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
    5) การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในสถานประกอบการ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 
54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
    6) การท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อ             
ภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
  ข้อ 8 จ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษา ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง 
80 - 90 หน่วยกิต ใช้ระยะเวลาการศึกษา 4 ภาคเรียน ท้ังนี้ ให้เรียนได้ไม่เกิน 8 ภาคเรียนส าหรับ 
การลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลา และไม่เกิน 12 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียน แบบไม่เต็ม
เวลา กรณีหลักสูตรสาขาวิชาท่ีมีความจ าเป็นต้องก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลา 
การศึกษาเกินกว่าท่ีก าหนด ให้น าเสนอขออนุมัติต่อคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นกรณีไป  
  ข้อ 9 โครงสร้างหลักสูตร  
    1) หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะ 
ในการปรับตัวและด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ 
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แสวงหาและพัฒนาความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและ 
การจัดการ มีทักษะ ในการส่ือสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการท างานร่วมกับผู้อื่น                    
มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม รวมไม่น้อยกว่า 18 
หน่วยกิต การจัดวิชาในหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง สามารถท าได้ในลักษณะเป็นรายวิชา หรือ
ลักษณะบูรณาการให้ครอบคลุมกลุ่มวิชาภาษาไทย กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ 
กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุ 
จุดประสงค์ของหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง  
    2) หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาท่ีพัฒนาผู้เรียนให้เกิด
สมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการประเมินผล แก้ปัญหา 
ควบคุม และสอนงาน บูรณาการความรู้  และทักษะในการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ และ               
ความปลอดภัย เพื่อประยุกต์สู่อาชีพ รวมไม่น้อยกว่า 56 หน่วยกิต ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้  
    2.1) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต  
    2.2) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต  
     2.3) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต  
     2.4) ฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต  
    2.5) โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต  
    ท้ังนี้ ในการก าหนดให้เป็นสาขาวิชาใด ต้องมีจ านวนหน่วยกิตของกลุ่มสมรรถนะ
วิชาชีพ พื้นฐานและกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะในสาขาวิชานั้น รวมกันไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต  
   3) หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยรายวิชาจากหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง               
หรือ หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ               
เพื่อการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต  
   4) กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะแกนกลางหรือ
สมรรถนะวิชาชีพ ผู้เรียนทุกคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมงทุกภาคเรียน 
กิจกรรมเสริมหลักสูตรนี้ ไม่นับหน่วยกิต 
  ข้อ 10 การจัดอัตราส่วนของเวลาการเรียนรู้ภาคทฤษฎีต่อภาคปฏิบัติในหมวดวิชา
สมรรถนะวิชาชีพ ประมาณ 40 ต่อ 60 ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะหรือกระบวนการจัดการเรียนรู้ของ           
แต่ละสาขาวิชา  
  ข้อ 11 การยกเว้นการเรียนรายวิชาในหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง หมวดวิชาสมรรถนะ
วิชาชีพ และหมวดวิชาเลือกเสรี สามารถท าได้โดยการเทียบโอนผลการเรียน หรือโดยการเทียบโอน
ความรู้ และประสบการณ์เข้าสู่หน่วยกิตตามหลักสูตร ตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาก าหนด  
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   ข้อ 12 คุณสมบัติผู้เรียน เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
หรือระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  
   ข้อ 13 คุณสมบัติผู้สอน เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณวุฒิการศึกษา มีความรู้ 
ความสามารถท่ีตรงหรือเหมาะสมกับวิชาท่ีสอน  
   ข้อ 14 การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียน            
การสอน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   
   1) สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันที่มีความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถาน
ประกอบการ สามารถจัดได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึก
ประสบการณ์ สมรรถนะวิชาชีพในการศึกษาในระบบ ตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ก าหนด  
   2) สถานศึกษาต้องจัดเตรียมความพร้อมในด้านอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์ ครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาให้เหมาะสม สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนในแต่ละลักษณะการผลิต
และการพัฒนาผู้เรียน  
   3) สถานศึกษาต้องก าหนดวิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา และ                 
การจัดการเรียน การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะให้ตรงตามศักยภาพของผู้เรียน และระดับคุณวุฒิของ
แต่ละประเภทวิชา และสาขาวิชา  
   4) สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ โดยให้ผู้เรียน 
จัดท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพที่สอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีเรียน  
   5) สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อส่งเสริมสมรรถนะแกนกลาง 
และสมรรถนะวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย ปลูกฝังจิตส านึกและจิตอาสา 
เสริมสร้างการเป็นพลเมืองไทยและพลโลกในด้านการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษัตริย์ ส่งเสริม                 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมการด ารงตน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้ ผู้เรียนท างานโดยใช้กระบวนการกลุ่ม                      
ในการบริการวิชาการ วิชาชีพ หรือท าประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม  
   6) สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนได้รับการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 
   7) การจัดการศึกษา การประเมินผลการเรียน และการส าเร็จการศึกษา  
    7.1) การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตร วิชาชีพชั้นสูง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
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    7.2) การส าเร็จการศึกษา ต้องได้จ านวนหน่วยกิตสะสมครบถ้วนตามโครงสร้าง 
ท่ีก าหนด ไว้ในหลักสูตร ได้คะแนนเฉล่ียสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ 4 ระดับคะแนน และ                 
ผ่านเกณฑ์ การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ  
   8) การประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา ก าหนดระบบการประกัน
คุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ีเปิดสอน โดยมีองค์ประกอบ              
ในการประกันคุณภาพ อย่างน้อย 4 ด้าน คือ  
    8.1) หลักสูตรที่ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพ  
    8.2) ครู ทรัพยากรและการสนับสนุน  
    8.3) วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล  
    8.4) ผู้ส าเร็จการศึกษา  
  ข้อ 15 เงื่อนไขการพัฒนาปรับปรุง อนุมัติ และประกาศใช้หลักสูตร  
   1) การพัฒนาหลักสูตรหรือการปรับปรุงหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
เป็นหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา                  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    2) การอนุมัติหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ให้เป็นหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
   3) การประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ให้ท า เป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ  
   4) ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ให้จัดท าเป็นระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดย          
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
   5) ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาขึ้นทะเบียนหลักสูตรระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงท่ีได้รับการอนุมัติและประกาศใช้  
   6) สถานศึกษาสามารถพัฒนาหรือปรับปรุงรายวิชาหรือกลุ่มวิชาเพิ่มเติมได้ตาม
เงื่อนไข ของหลักสูตร โดยต้องรายงานให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทราบ  
   7) ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา 
จัดให้มีการประเมินการประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาหลักสูตร หรือการปรับปรุงหลักสูตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยทุก 5 ปี 
ส าหรับหลักสูตรท่ีเปิดสอนอยู่ก่อนวันท่ีประกาศนี้ใช้บังคับ ต้องปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับ 
ประกาศนี้ภายใน 3 ปี นับแต่วันท่ีประกาศนี้ใช้บังคับ  
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  ข้อ 16 ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามประกาศนี้ได้ หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบัติ
นอกเหนือจาก ท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                 
ท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย และให้ถือเป็นท่ีสุด 
 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 
 Stoner and Wankel (1986 : 44) ได้ให้ความหมายของรูปแบบว่าเป็นการจ าลองสถานการณ์
เพื่อให้เข้าใจความสัมพันธ์ท่ีสลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้นๆ ได้ง่ายข้ึน 
 Willer (1986 : 13) กล่าวว่า รูปแบบเป็นการสร้างความคิดรวบยอดของปรากฏการณ์ 
ด้วยวิธีการของเหตุผลท่ีมีจุดหมายเพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในนิยามท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์และ 
ข้อเสนอของระบบรูปนัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 Good (1973 : 25) Bardo and Hartman (1982 : 70) Keeves (1988 : 559) ได้ให้ความหมาย
ของรูปแบบว่า หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ หรือ
องค์ประกอบท่ีส าคัญของส่ิงท่ีศึกษา เพื่อช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ให้ง่ายข้ึน โดยอาจแสดงออกมา ในรูปของแผนภาพทางความคิดด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์ 
 Steiner (1969 : 44) Smith (1980 : 56) Tos and Carrol (1982 : 74) ได้มองรูปแบบ              
ในเชิงกายภาพ (Physical models) ว่าเป็นรูปแบบท่ีเหมือนจริงแต่ขนาดเล็กหรือย่อส่วนเพื่อใช้เป็น 
แบบอย่างในการสร้างหรือท าซ้ า 
  ทิศนา แขมมณี (2551 : 1) และ Tosi and Carroll (1982 : 163) หมายถึง ตัวแทนหรือ
แบบหรือส่ิงจ าลองท่ีสร้างขึ้น เพื่ออธิบายพฤติกรรมของลักษณะบางประการของส่ิงท่ีเป็นจริงอย่าง
หนึ่ง หรือเป็นเครื่องมือทางความคิดท่ีบุคคลใช้ในการหาความรู้ความเข้าใจปรากฏการณ์  
 อุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 31) ให้ความหมายของรูปแบบไว้ว่า หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้าง
ของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบท่ีส าคัญในเชิง
ความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกันเพื่อช่วยเข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ 
 ดังนั้น ค าว่า “รูปแบบ” หรือ Model เป็นค าท่ีใช้เพื่อส่ือความหมายหลายอย่าง โดยท่ัวไป
แล้วรูปแบบจะหมายถึงส่ิงหรือวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นตัวแทนของ
โครงสร้างทางความคิด หรือองค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ท่ีส าคัญของเรื่องท่ี
ศึกษาเพื่ออธิบายพฤติกรรมและลักษณะบางประการของส่ิงท่ีเป็นจริงอย่างหนึ่ง เช่นแบบจ าลอง
ส่ิงก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เป็นต้น 
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 ประเภทของรูปแบบ 
  รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซึ่งนักวิชาการด้านต่างๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกันออกไป 
ส าหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น ได้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คีฟว์ส (Keeves, 1988 
: 561–565) คือ 
 1. Analogue Model เป็นรูปแบบท่ีใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ ซึ่งเป็น
รูปธรรม เพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวนนักเรียนท่ี
จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ า ออกจากถังนักเรียนท่ีจะ
เข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าท่ีเปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนท่ีคงอยู่ในระบบจึงเท่ากับนักเรียนท่ี
เข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เป็นต้น 
 2. Semantic Model เป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์
ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ เช่น รูปแบบการสอนของ Joyce and Weil 
(1985 : 41) เป็นต้น 
 3. Mathematical Model เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการแสดง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันท้ังในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์
รวมท้ังการบริหารการศึกษาด้วย 
 4. Causal Model เป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกว่า Path Analysis และหลักการ
สร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลท่ีเกิดขึ้น เช่น   
The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพทางเศรษฐกิจ
สังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีบ้าน และระดับสติปัญญาของเด็ก เป็นต้น 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบท่ีใช้เป็นประเภท Semantic Model ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีใช้
ภาษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาเพื่อให้เห็นมโนทัศน์ ซึ่งเป็นโครงสร้าง
ทางความคิดในท่ีนี้ หมายถึง เป็นรูปแบบท่ีอธิบายให้เห็นถึงความสัมพันธ์ ของขอบข่ายการบริหารงาน
ของสถานศึกษาท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานท่ัวไป 
 ลักษณะของรูปแบบ 
 Keeves (1988 : 560) กล่าวว่า รูปแบบท่ีใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด 4 ประการ  
  1. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural relationship)
มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (Associative relationship) 
  2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบ
ได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
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  3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษาดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
  4. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัว
แปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา  
 ดังนั้น ลักษณะของรูปแบบจึงเป็นการสร้างมโนทัศน์ใหม่ โดยเป็นการสร้างมโนทัศน์ไปใช้
กับขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
 องค์ประกอบของรูปแบบ 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบ และได้ก าหนดรูปแบบไว้ต่างกัน ดังนี้ 
  Bardo and Hartman (1982 : 70 – 71) ให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบไว้
ว่า การท่ีจะระบุว่ารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้น ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อก าหนดท่ีแน่นอน ท้ั งนี้ขึ้นอยู่กับ
ปรากฏการณ์นั้นๆ เช่น รูปแบบระบบท่ีมีลักษณะบางประการของระบบเปิด  
  Ivancevich (1989 : 14) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบเชิงระบบว่า ประกอบด้วย  
1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต 4) ข้อมูลป้อนกลับจากสภาพแวดล้อมการพิจารณา 
รูปแบบในลักษณะนี้ถือวาผลผลิตของระบบเกิดจากการท่ีมีปัจจัยน าเข้าส่งเข้าไปผานกระบวนการซึ่ง
จะจัดกระท าให้เกิดผลผลิตขึ้นและให้ความสนใจกับข้อมูลปอ้นกลับจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
  Brown and Moberg (1980 : 16-17) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบตามแนวคิด 
เชิงระบบ คือ1) สภาพแวดล้อม (Environment) 2) เทคโนโลยี  (Technology) 3) โครงสร้าง 
(Structure) 4) กระบวนการบริหารจัดการ (Management process) และ 5) การตัดสินใจส่ังการ 
(Decision-making) 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 24) ได้สรุปไว้ว่าองค์ประกอบส าคัญของรูปแบบ  
มีอยู่ 2 ส่วน คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) กลไกของรูปแบบ โดยได้ให้รายละเอียดในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้ 
  1. วัตถุประสงค์ของรูปแบบอาจจะมีวัตถุประสงค์เดียวหรือหลายวัตถุประสงค์ก็ได้โดยจะ  
มีขอบเขตกว้าง หรือจ ากัดก็ได้ซึ่งหมายความว่า รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นนั้นเป็นรูปแบบท่ีครอบคลุม      
งานท้ังหมดท่ีองค์การก าลังด าเนินการอยู่หรือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของงานท้ังหมดก็ได้ ในการต้ังวัตถุประสงค์ 
ของรูปแบบนั้นอาจจะก าหนดออกมาในรูปของเจตนารมณ์ท่ีจะด าเนินการ หรือผลผลิตท่ีต้องการให้
เกิดขึ้นก็ได้และวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดขึ้นนี้จะเป็นเป้าหมาย ในการออกแบบกลไกการท างานเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 



77 
 

  2. กลไกของรูปแบบเป็นองค์ประกอบของระบบงานท่ีมีความเป็นอิสระจากกัน และกัน   
แต่ท างานสัมพันธ์กันและพึ่งพาอาศัยกันในการท างานตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบซึ่งเปรียบเสมือน 
การท างานของเครื่องยนต์ท่ีออกแบบไว้เพื่อให้ส่วนประกอบต่างๆ ท างานตามหน้าท่ีเพื่อให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ของการสร้างเครื่องยนต์อย่างไรก็ตาม การออกแบบรูปแบบไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ                    
ท่ีครอบคลุมงานท้ังระบบขององค์การหรืองานบางส่วนขององค์การก็ตามผู้ออกแบบไม่สามารถ                   
ท่ีจะออกแบบองค์ประกอบย่อยของระบบนั้นๆ ได้ท้ังหมดเพราะจะมีรายละเอียด และความสลับ 
ซับซ้อนมากเกินไป ดังนั้น การออกแบบรูปแบบจึงก าหนดเฉพาะองค์ประกอบส าคัญ ของระบบนั้นๆ 
เท่านั้น โดยมีสมมุติฐานว่าหากองค์ประกอบเหล่านั้นท าหน้าท่ีตามท่ีออกแบบไว้ แล้วการด าเนินงาน
ขององค์การจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ค่อนข้างจะแน่นอน 
 Bardo and Hartman (1982 : 70-72) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ ได้แก่ 
  1. สถาบัน (Institution) เป็นระบบของสังคมท่ีมีการก าหนดแนวปฏิบัติไว้เป็นแนวทาง 
และมีการน าเอาแนวปฏิบัติมาใช้อย่างสม่ าเสมอหน่วยย่อยของสถาบันแบ่งออกเป็นบทบาท (Role) 
และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคลซึ่งในบทบาท              
นั้นจะหมายถึง ลักษณะของต าแหน่งหน้าท่ีและสภาพซึ่งอยู่ภายใต้สถาบันและเป็นตัวก าหนด
พฤติกรรม ของผู้สวมบทบาทในส่วนของความคาดหวังเป็นเรื่องของเกณฑ์มาตรฐานของสังคมหรือ
สถาบัน ท่ีมุ่งหวังจะได้รับจากผู้สวมบทบาทท่ีสมบูรณ์ควรก าหนดความสัมพันธ์กับบทบาทอื่นๆ ภายใน 
สถาบันแนวคิดนี้ เองท าให้การก าหนดงานในแต่ละหน้าท่ีเป็นไปในรูปของการจัดล าดับขั้นโดย
ก าหนดให้บทบาทหนึ่งมีบทบาทต่อเนื่องไปกบอีกบทบาทหนึ่งต่อไปเรื่อยๆ จนท าให้การด าเนินงาน
ของสถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. บุคคล (Individual) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของระบบสังคมสถาบันจะด าเนินการ 
ไม่ได้หากไม่มีองค์ประกอบด้านบุคคลซึ่งมีส่วนประกอบย่อยท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของ สถาบัน
อยู่ 2 ประการคือ บุคลิกภาพ (Personality) และความต้องการ (Need Disposition) โดยท่ีบุคลิกภาพของ
บุคคลมีความส าคัญต่อการวางตัวการสวมบทบาทและความต้องการ ในการท างานในส่วนของความ
ต้องการเป็นแนวโน้มในการพยายามท าตัวให้เหมาะสมและปฏิบัติ ต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งในลักษณะท่ีแน่นอน
ของแต่ละคนโดยมีความคาดหวังบนพื้นฐานในการแสดงออก ดังภาพที่ 6 
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 ข้อมูลป้อนกลับจากสภาพแวดล้อม (Environment feedback) 
 

ภาพที่ 6 องค์ประกอบย่อยของระบบ ตามแนวคิด Bardo and Hartman (1982 : 70-72) 
           
 จากภาพท่ี 6 Bardo and Hartman (1982: 70-72) ให้ความเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบ 
ของรูปแบบไว้ว่า การท่ีจะระบุว่ารูปแบบจะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใด จึงจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้น ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้างไม่ได้มีข้อก าหนดท่ีแน่นอน ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับ
ปรากฏการณ์นั้น เช่น รูปแบบระบบจะมีลักษณะบางประการของระบบเปิดเป็นรูปแบบ ท่ีแสดงถึง
องค์ประกอบย่อยของระบบซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน คือ1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต 
และ 4) ข้อมูลปอ้นกลับจากสภาพแวดล้อม การพิจารณารูปแบบในลักษณะนี้ถือว่าผลผลิตของระบบ
เกิดจากการที่มีปัจจัยน าเข้าส่งเข้าไปผานกระบวนการซึ่งจะจัดกระท าให้เกิดผลผลิตขึ้น และให้ความ
สนใจกับข้อมูลปอ้นกลับจากสภาพภายนอกซึ่งแสดงถึงการเริ่มมีลักษณะของความเป็นระบบเปิด  
 กล่าวสรุป ในการก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่กับการศึกษาว่า ต้องการท านาย
ปรากฏการณ์ใด เรื่องอะไร แล้วจึงเลือกใช้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรูปแบบ จะต้องประกอบ 
ด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้นควรมีองค์ประกอบ อะไรบ้างไม่ได้มี
ข้อก าหนดท่ีแน่นอนท้ังนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์นั้น ๆ 
 
การพัฒนารูปแบบ 
 Keeves (1988 : 562) ได้กล่าวถึงหลักการอย่างกว้าง ๆ เพื่อก ากับการพัฒนารูปแบบไว้    
4 ประการ คือ 
  1. รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์ อย่างมีโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์ 
เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตามความเช่ือมโยงเชิงเส้นตรงแบบธรรมดาท่ัวไปก็ มีประโยชน์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 

ปัจจัย

น าเข้า 

(Input) 

การแปลงปัจจัย

น าเข้า 

(Transformation) 

ผลผลิต 

(Output) 

- ความคิดสร้างสรรค์และทักษะของมนุษย์ - วิธีการจัดการและเทคโนโลยี  - ผลิตภัณฑ์ 

- สารสนเทศ   ในการเปลี่ยนแปลงปัจจัยน าเข้า  - บริการ 

- วัตถุดิบและงบประมาณ  เป็นผลผลิต   



79 
 

  2. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้สามารถ
ตรวจสอบได้ด้วยการสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
  3. รูปแบบควรต้องระบุหรือช้ี ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น นอกจาก
รูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้แล้วรูปแบบควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
  4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร
ในลักษณะใหม่ 
 Willer (1967 : 83 cited in Keeves, 1988 : 560) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมี
ขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยท่ัวไปจะมีขั้นตอนในการพัฒนา คือ 1) การสร้างรูปแบบ 
(Construct) 2) การหาความตรง (Validity) ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ว่ามีการด าเนินงาน
อย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
 การพัฒนารูปแบบ ชัยยงค์ พรหมวงศ์ และคณะ (2544 : 7) ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ
หรือการพัฒนาระบบ โดยมีข้ันตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์ระบบ (System analysis) เป็นวิธีการระบุส่วนประกอบขององค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบท้ังหลายท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภายในระบบกับองค์ประกอบ
ภายนอก การจัดเรียงองค์ประกอบ ทรัพยากรท่ีต้องใช้ กลุ่มเป้าหมายของผู้ใช้ระบบภารกิจท่ีจะต้อง
ด าเนินการ และผลผลิตหรือบริการท่ีจะเสนอแก่กลุ่มเป้าหมาย ในการวิเคราะห์ระบบ ผู้วิ เคราะห์มี
กิจกรรมท่ีจะต้องวิเคราะห์ ดังนี้ 
   1.1 วิเคราะห์ปณิธาน 
   1.2 วิเคราะห์จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ 
   1.3 วิเคราะห์หน้าท่ี               
   1.4 วิเคราะห์ภารกิจ               
   1.5 วิเคราะห์เครื่องมือ ส่ือ หรือช่องทาง               
   1.6 วิเคราะห์วิธีการ               
   1.7 วิเคราะห์การตรวจสอบ ควบคุม และการประเมิน 
  2. การสังเคราะห์ระบบ (System synthesis) เป็นการน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการสร้างระบบ
ใหม่ โดยการน าองค์ประกอบ ความสัมพันธ์ ทิศทาง และล าดับข้ันตอนของระบบใหม่ 
  3. การสร้างแบบจ าลอง (System modeling) เป็นขั้นการส่ือสารระบบท่ีสร้างใหม่เพื่อให้
ง่ายต่อการน าไปใช้ โดยการเขียนแบบจ าลองแบใดแบบหนึ่ง ดังนี้               
   3.1 แบบรูปภาพหรือหุ่นจ าลองของจริง เช่น ภาพวาด หุ่นจ าลองเครื่องบิน ฯลฯ 
         3.2 แบบจ าลองเปรียบเทียบ เช่น นาฬิกา เป็นแบบจ าลองของเวลา หรือ สีแดง ขาว
น้ าเงิน ของธงชาติไทย เป็นแบบจ าลองอุปมาอุปมัยของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
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                3.3 แบบจ าลองสัญลักษณ์ เช่น สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์               
   3.4 แบบจ าลองแนวคิด ได้แก่ แบบจ าลองท่ีแทนด้วยภาพแผนภูมิ หรือแผนภาพใน
รูปแบบต่าง ๆ แบบจ าลองจะช่วยอธิบายข้ันตอนส าคัญของระบบ ช่วยในการส่ือสารให้ทราบขั้นตอน 
และการควบคุม และท านายไว้ว่าจะเกิดอะไรขึ้น เมื่อได้ด าเนินไปตามระบบ 
  4. การทดสอบระบบ (System testing) เมื่อได้มีการพัฒนาระบบด้วยการก าหนดขั้นตอน 
และแสดงออกมาในรูปของแบบจ าลองแล้ว เรียกได้ว่า เราได้ระบบใหม่ขึ้นเป็นต้นแบบ แต่ยังประกัน
ไม่ได้ว่า ระบบท่ีพัฒนาขึ้นจะท างานได้ตามวัตถุประสงค์ นักจัดระบบจึงจ าเป็นท่ีจะต้องน า“ต้นแบบ
ระบบ” (System prototype) ไปทดสอบระบบในสถานการณ์จ าลอง (Systems Simulation)กล่าวคือ 
น าระบบไปใช้ในสถานการณ์ท่ีใกล้ความจริง แน่นอน หากน าไปทดลองในสถานการณ์จริงมีปัญหามาก
ในด้านค่าใช้จ่าย เวลา และความเส่ียง โดยเฉพาะระบบท่ีเกี่ยวข้องกับคน และทรัพย์สินนักจัดระบบ 
จึงทดสอบระบบในสถานการณ์จ าลองแทน 
 บุญชม ศรีสะอาด (2553 : 104 – 106) กล่าวถึง การวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบนั้น
อาจกระท าได้ 2 ขั้นตอน คือ 
  1. สร้างหรือพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อน เป็นรูปแบบ
ตามสมมติฐาน โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบท่ีมีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกัน
หรือเรื่องอื่น ๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องวิเคราะห์สภาพการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้
สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ รวมท้ังลักษณะในรูปแบบในการพัฒนา
รูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ และการศึกษาค้นคว้า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิด โครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อน แล้วปรับปรุงโดยอาศัย
สารสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบ หรือองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรท่ี
ส าคัญประกอบข้ึนเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจส าคัญของขั้นนี้อยู่ท่ีการเลือกเฟ้นองค์ประกอบ
ในรูปแบบ (ตัวแปร/กิจกรรม) เพื่อให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสม ผู้วิจัยควรก าหนดหลักการในการพัฒนา
รูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบท่ีไม่ซับซ้อน สามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย ตัวแปรในรูปแบบมีน้อย
ตัว แต่สามารถอธิบายผลได้มาก ฯลฯ ในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาความ
ถูกต้องเหมาะสม            
   2. ทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้วจ าเป็นต้อง
ทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้น แล้วจ าเป็นต้องทดสอบความ
เท่ียงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐานจาก
ทฤษฎี แนวคิด รูปแบบของคนอื่น และผลการวิจัยท่ีผ่านมาแล้ว หรือแม้กระท่ังได้รับการกล่ันกรอง
จากผู้เช่ียวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลใน
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สถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริงเพื่อทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 
ซึ่งในขั้นนี้บางครั้งใช้ค าว่าการทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ 
 จากแนวคิดดังกล่าว การพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการเป็นสองตอนใหญ่ คือ การสร้าง
รูปแบบ และการหาคุณภาพของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการด าเนินงานอย่างไร
นั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ 
 การตรวจสอบรูปแบบ 
 การตรวจสอบรูปแบบของ Eisner (1976 : 192 – 193) เสนอแนวคิดการตรวจสอบรูปแบบโดย
การใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
  1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตามรูปแบบ
การประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal – based model) การตอบสนองปัญหา และความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการตัดสินใจ 
(Decision Making model) แต่อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นการวิเคราะห์
วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นท่ีน ามาพิจารณาซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ท่ี
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไปแต่อาจผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่างๆ เข้าด้วยกันตาม
วิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของ
ส่ิงท่ีท าการประเมิน 
  2. เป็นรูปแบบการประเมินท่ีเน้นความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องท่ี
จะประเมินโดยท่ีพัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ท่ีมีความละเอียดอ่อนลึกซึ้ง 
และต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่า ไม่อาจประเมินด้วย
เครื่องวัดใดๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการน าแนวคิด
นี้มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการศึกษามากขึ้นเฉพาะสาขานั้น ผู้ท่ีศึกษาเรื่องนั้น   
จริงๆ จึงจะทราบและเข้าใจอย่างลึกซึ้ง 
  3. เป็นแบบท่ีใช้ตัวบุคคล หรือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเป็นเครื่องมือในการประเมิน โดยให้
ความเช่ือถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเท่ียงธรรม และมีดุลพินิจท่ีดี ท้ังนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่างๆ
นั้นจะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง 
  4. เป็นรูปแบบท่ียอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน นับต้ังแต่การก าหนดประเด็นส าคัญท่ีพิจารณา การบ่งช้ีข้อมูลท่ี
ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ท้ังนี้ การเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นท่ีสถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นท่ีเช่ือถือ (High credit) ของ
วิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ  
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 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า “รูปแบบ” หรือ “Model” หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้าง และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร ขอบข่าย ภาระงาน และกระบวนการในการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ช่วยให้สามารถวิเคราะห์และเข้าใจการบริหาร
สถานศึกษา ได้ดีและง่ายยิ่งขึ้น โดยการศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างรูปแบบ การ
ตรวจสอบรูปแบบ ทดลองใช้รูปแบบและการประเมินรูปแบบ ซึ่งในการตรวจสอบรูปแบบนั้นเป็น
ขั้นตอนท่ีจะท าให้รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นมานั้น มีความถูกต้อง สมบูรณ์และน่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้นและการ
ประเมินรูปแบบโดยกลุ่มผู้ใช้รูปแบบ การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ประกอบไปด้วยผู้ท่ีเป็นนักวิชาการ ผู้ท่ีก ากับดูแลนโยบายการศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา และประเมินรูปแบบโดย ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ย่อมท าให้รูปแบบมี
ประสิทธิภาพ 
  

บริบทของวิทยาลัยการอาชีพนครไทยและกลุ่มโรงเรียนพ้ืนท่ีสูง 
 บริบทของวิทยาลัยการอาชีพนครไทย 
  1. ความเป็นมาของสถานศึกษา  
   วิทยาลัยการอาชีพนครไทย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ เดิมช่ือ วิทยาลัยการอาชีพนครไทย สังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดต้ังตามโครงการจัดต้ังวิทยาลัยการอาชีพระดับอ าเภอ ของกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ อันเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการขยายโอกาสทางการศึกษาด้าน 
วิชาชีพ แก่ชุมชนผู้ด้อยโอกาสท่ีอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองให้สอดคล้อง และเพียงพอต่อความต้องการ
ของ ท้องถิ่น และความต้องการของตลาดแรงงานท้ังให้ก้าวทันต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ 
ประเทศ ให้ผู้เรียนได้มีความสามารถในการประกอบอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งขึ้น  
   สภาต าบลเนินเพิ่มได้มอบท่ีดินสาธรณประโยชน์บ้านโนนหนองใหญ่ซ ายาง หมู่ท่ี 3
ต าบล เนินเพิ่ม อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ประมาณ 205 ไร่ 1 งาน 75 ตารางวา ให้แก่ กรม
อาชีวศึกษา เมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 ส าหรับเป็นที่จัดต้ังวิทยาลัยการอาชีพนครไทย ซึ่งกระทรวง 
มหาดไทยได้อนุมัติในหลักการให้กรมอาชีวศึกษา ใช้ท่ีดินดังกล่าว ส าหรับสร้างวิทยาลัยการอาชีพนคร 
ไทยได้ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0718/12580 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2540 โดยนายสุขวิช 
รังสิตพล วิทยาลัยการอาชีพนครไทย ได้เริ่มเปิดด าเนินการเรียนการสอนครั้งแรกต้ังแต่ภาคเรียนท่ี 1 
ปีการศึกษา 2541 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันรวมระยะเวลา 20 ปี 
 ปรัชญาของสถานศึกษา 
  ล้ าเลิศวิชาการ ช านาญวิชาชีพ เร่งรีบตรงเวลา พัฒนาสังคมไทย 
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  วิสัยทัศน์ 
   มุ่งมั่นจัดการอาชีวศึกษา พัฒนาเทคโนโลยี สร้างคนดี สู่สังคมตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 
  พันธกิจ 
   ปี 2561 
   พันธกิจท่ี 1 จัดการศึกษาให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
สถาน ประกอบการ เพื่อด ารงชีพตามเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
   พันธกิจท่ี 2 สร้างความร่วมมือด้านการจัดการในทุกด้าน การใช้บุคลากร และทรัพยากร
ร่วมกันท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
  พันธกิจท่ี 3 สนับสนุนวิจัย และส่ิงประดิษฐ์องค์ความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อพัฒนา
อาชีพตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   พันธกิจท่ี 4 บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ  
   พันธกิจท่ี 5 ส่งเสริมสนับสนุนท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ส่งเสริมการกีฬาและ
อนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อม 
  ปี 2562 
   พันธกิจท่ี 1 จัดการศึกษาให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
สถานประกอบการ และด ารงชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   พันธกิจท่ี 2 สนับสนุนวิจัย และส่ิงประดิษฐ์องค์ความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อพัฒนา
อาชีพ และส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการอาชีวศึกษา  
   พันธกิจท่ี 3 บริหารจัดการในการให้บริการทางการศึกษา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้มี ความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
  อัตลักษณ ์
   มีใจบริการ 
 เอกลักษณ ์
  พัฒนาอาชีพสู่สังคม 

 2. กลยุทธ์และมาตรการของสถานศึกษา 
  กลยุทธ์ ปี 2561 
   1. พัฒนากระบวนการเรียนรู้วิชาชีพอย่างมีคุณภาพ และได้มาตรฐาน  
   2. ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน  
   3. พัฒนานวัตกรรมส่ิงประดิษฐ์เพื่อสร้างองค์ความรู้  
   4. ส่งเสริมกระบวนการจัดการอาชีวโดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
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   5. การบริการจัดการสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   กลยุทธ์ ปี 2562 
    พันธกิจท่ี 1 จัดการศึกษาให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
สถานประกอบการ และด ารงชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
     1. ใช้ภาวะผู้น าและการมีวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในการผสมผสานความร่วมมือ
ของบุคลากรใน หน่วยงานและบุคลากรภายนอกให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
    2. ส่งเสริมนักเรียนนักศึกษา ด้านความรู้ด้านวิชาชีพ จริยธรรม น าไปประยุกต์ใช้
ในสถาน ประกอบการ และชุมชน  
     3. พัฒนานักเรียน นักศึกษาให้มีความรู้ทางวิชาการ ทักษะทางวิชาชีพตาม
มาตรฐานวิชาชีพ และหลัก  
     4. พัฒนานักเรียน นักศึกษาให้มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษในการส่ือสาร และ
น าไปใช้ได้ อย่างเหมาะสม  
   พันธกิจท่ี 2 สนับสนุนวิจัย และส่ิงประดิษฐ์องค์ความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อ
พัฒนาอาชีพ และส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการอาชีวศึกษา  
     1. ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ให้มีการจัดท าโครงงาน 
ส่ิงประดิษฐ์ งานวิจัย ท่ีน าไปใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอน ชุมชน สังคม และประเทศ  
     2. ส่งเสริมการด าเนินการศูนย์บ่มเพาะเพื่อเป็นผู้ประกอบการอาชีวศึกษา  
    พันธกิจท่ี 3 บริหารจัดการในการให้บริการทางการศึกษา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้มี ความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ  
     1. ใช้ภาวะผู้น าและการมีวิสัยทัศน์ของผู้บริการในการผสมผสานความร่วมมือ
ของบุคลากรใน หน่วยงาน และบุคลากรภายนอกใช้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
     2. จัดสภาพแวดล้อม ระบบสารสนเทศและการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนา
สถานศึกษา อย่างเหมาะสม 
  3. หลักสูตรการเรียนการสอน (จ านวน 5 หลักสูตร) ประกอบด้วย 
   3.1 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
    ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม 
      สาขาวิชาช่างยนต์   สาขางานยานยนต์ 
      สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลัง   สาขางานไฟฟ้าก าลัง 
      สาขาวิชาช่างอิเล็กทรอนิกส์  สาขางานอิเล็กทรอนิกส์ 
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   ประเภทวิชาพาณิชยกรรม 
      สาขาวิชาการบัญชี   สาขางานการบัญชี 
      สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  สาขางานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
   3.2 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  ระบบทวิภาค ี
    ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม 
      สาขาวิชาเทคนิคเครื่องกล   สาขางานเทคนิคยานยนต์  
      สาขาวิชาไฟฟ้า    สาขางานไฟฟ้าก าลัง 

      สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์   สาขางานอิเล็กทรอนิกส์  
           อุตสาหกรรม  
   ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ 
      สาขาวิชาการบัญชี   สาขางานการบัญชี 
      สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  สาขางานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

  3.3 โครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
    สาขาวิชาท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรเรียนร่วมอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ทวิศึกษา) ได้แก่  
   ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม 
      สาขาวิชาช่างยนต์   สาขางานยานยนต์ 
      สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลัง   สาขางานไฟฟ้าก าลัง 
   ประเภทวิชาพาณิชยกรรม 
      สาขาวิชาการบัญชี   สาขางานการบัญชี 
      สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  สาขางานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
   ปัจจุบันเปิดการเรียนการสอนร่วมกับโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 39 จ านวน  6  โรงเรียน ได้แก่ 
     1. โรงเรียนนาบัววิทยา 
    2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 23 
    3. โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม 
     4. โรงเรียนบ้านน้ าจวง 
     5. โรงเรียนนครไทย 
    6. โรงเรียนยางโกลนวิทยา 
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3.4 หลักสูตรวิชาชีพแกนมัธยม  
    เปิดสอนให้กับนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ) โรงเรียนในเครือข่าย จ านวน 5 โรงเรียน ดังนี ้
     1. โรงเรียนยางโกลนวิทยา   
    2. โรงเรียนบ่อโพธิ์วิทยา  
     3. โรงเรียนนาบัววิทยา 
     4. โรงเรียนบ้านน้ าจวง 
     5. โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม 
    ปัจจุบันรายวิชาท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาชีพแกนมัธยม ได้แก่ วิชาช่าง
ประดิษฐ์ของช าร่วย ,วิชาช่างขนมไทย ,วิชางานส านักงาน , วิชาช่างซ่อมไฟฟ้าท่ัวไป , วิชาความรู้เกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ ,วิชาหลักการเขียนโปรแกรม และวิชาดอกไม้ประดิษฐ์ 
   3.5 หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 
    ปัจจุบัน เปิดสอนให้กับนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ ประเภทวิชา
อุตสาหกรรมรายวิชา การขับรถยนต์   
 4. อาคารสถานที่  
  วิทยาลัยการอาชีพนครไทย มีพื้นท่ีประมาณ 205 ไร่ 1 งาน 75 ตารางวา ประกอบด้วย  
  1) อาคารอ านวยการ 
    2) อาคารโรงอาหาร  
  3) อาคารโรงฝึกงาน  
  4) อาคารปฏิบัติการช้ันเดียว  
  5) อาคารปฏิบัติการพาณิชยกรรม  
  6) อาคารปฏิบัติงานอุตสาหกรรม  
  7) อาคารพัสดุกลาง              
  8) อาคารศูนย์วิทยบริการ  
  9) อาคารงานอาคารสถานท่ี  
  10) อาคารพลานามัย  
  11) อาคารสถานีวิทยุ R – Radio  
  12) อาคารเรียนและปฏิบัติการ 4 ช้ัน  
  13) บ้านพักครู  
  14) สนามฟุตซอล  
  15) สนามฟุตบอล  
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  16) โรงจอดรถจักรยานยนต์  
 5. ข้อมูลบุคลากรวิทยาลัยการอาชีพนครไทย ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน   4 คน  
  2. ข้าราชการครู    จ านวน   11 คน  
  3. พนักงานราชการ (ครู)  จ านวน  7 คน  
  4. ครูอัตราจ้าง   จ านวน  21 คน  
  5. บุคลากรทางการศึกษา  จ านวน  29 คน  
 กลุ่มโรงเรียนพื้นที่สูง ประกอบด้วย  6 โรงเรียน ได้แก่  
 1. โรงเรียนนาบัววิทยา 
 โรงเรียนนาบัววิทยา อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ต้ังอยู่ท่ี หมู่ท่ี 5 บ้านเลขท่ี 60  ต าบล 
นาบัว อ าเภอ นครไทย จังหวัดพิษณุโลก เป็นโรงเรียนประจ าต าบลแบบสหศึกษา อยู่ห่างจากอ าเภอ
นครไทย 12 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดพิษณุโลกประมาณ 109 กิโลเมตร เปิดเรียนเมื่อปีการศึกษา 
2520 เดิมโรงเรียนต้ังอยู่หมู่ท่ี 6 ต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก บนเนื้อที่จ านวน 39 ไร่ 
เป็นท่ีดินซึ่งนายสุเทพ สุวรรณเกิด มอบกรรมสิทธิ์ให้กรมสามัญศึกษา โดยมีนายสมพร ขุนพิลึก เป็น
ครูใหญ่  
 วิสัยทัศน์  
 โรงเรียนนาบัววิทยาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มาตรฐานโรงเรียนในฝัน (โรงเรียนดีประจ าอ าเภอ) และเทียบเคียงมาตรฐานสากล ส่งเสริมให้
ผู้เรียนให้มีทักษะวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ภาคภูมิใจในท้องถิ่น ด าเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 ปรัชญา ปัญญาเป็นแสงสว่างส่องโลก 
 พันธกิจ  
  1. ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพเป็นพลโลกเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีทักษะ
วิชาชีพ  
  2. ส่งเสริมครู บุคลากรให้มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพตามมาตรฐาน
วิชาชีพ  
  3. ยกระดับการบริหารจัดการระบบคุณภาพ  
  4. ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ความภาคภูมิใจในท้องถิ่น และ
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  5. สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในระดับโรงเรียน ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ  
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 เป้าหมาย  
  1. ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
  2. ผู้เรียนมีศักยภาพเป็นพลโลก รักการเรียนรู้ มีทักษะวิชาชีพ  
  3. ครูเป็นมืออาชีพมีความสามารถด้านการวิจัย ใช้ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีใน           
การจัดการเรียนรู้  
  4. ครูเป็นต้นแบบการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม  
  5. โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้  
  6. โรงเรียนมีการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ  
  7. โรงเรียนมีหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล และ
หลักสูตรเน้นอาชีพ  
  8. โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานโรงเรียนในฝัน (โรงเรียนดีประจ าอ าเภอ)  
  9. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
  10. นักเรียนมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่น และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
  11. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
  12. โรงเรียนมีเครือข่ายการเรียนรู้ในระดับโรงเรียน ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ 
 2. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 23 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชด าริโปรดเกล้าฯ ให้มูลนิธิราช
ประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
เด็กและเยาวชนในครอบครัวท่ีมี ฐานะยากไร้ทางเศรษฐกิจและสังคมให้ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมี
คุณภาพ และเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ของชาติอีกทางหนึ่ง จึงมีโครงการจัดต้ังโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 
23 ขึ้น โดยด าเนินการวางศิลาฤกษ์ การก่อสร้างเมื่อวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2536 ในพื้นสาธารณประโยชน์
ของต าบลเนินเพิ่ม ท่ีหมู่ 19 บ้านเพิ่มนคร (ปัจจุบันเปล่ียนช่ือเป็น บ้านเฉลิมพระเกียรติ) ต าบลเนินเพิ่ม 
อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 300 ไร่ สังกัดกองการศึกษาสงเคราะห์ กรม
สามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีพื้นท่ีบริการเด็กด้อยโอกาสของจังหวัดพิษณุโลกและ
จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นส าคัญ  
 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 23 เปิดการเรียนการสอนครั้งแรกในปีการศึกษา 2537             
จัดการศึกษาต้ังแต่ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 มีลักษณะเป็นโรงเรียนประจ า 
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จัดการศึกษาแบบการศึกษาสงเคราะห์ กลุ่มเป้าหมายท่ีให้ บริการทางการศึกษาคือ เด็กด้อยโอกาส
ทางการศึกษา 
 วิสัยทัศน์  
 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 23 จังหวัดพิษณุโลก เป็นสถานศึกษาช้ันน าในการจัดการศึกษา
สงเคราะห ์ท่ีมุ่งเน้นพัฒนาทักษะชีวิตของเด็กด้อยโอกาสให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
  เป้าประสงค์  
 เด็กด้อยโอกาสในพื้นท่ีเป้าหมายได้รับการศึกษาสงเคราะห์และพัฒนาทักษะชีวิตอย่างมี
คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  พันธกิจ  
  1. พัฒนาคุณภาพการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสด้วยหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต  
  2. พัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  3. พัฒนาประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาสงเคราะห์  
   4. พัฒนาแหล่งการเรียนรู้และส่ิงแวดล้อมของโรงเรียน 
 3. โรงเรียนบ้านน้ าจวง 
  โรงเรียนบ้านน้ าจวง สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้ังอยู่ ท่ี               
หมู่ 13 ต.บ่อภาค อ.ชาติตระการ จ.พิษณุโลก เป็นโรงเรียนท่ีต้ังอยู่บนเขา นักเรียนส่วนใหญ่ก็เป็นชาว
พื้นท่ีสูง ฐานะยากจน  
 4. โรงเรียนนครไทย 
 โรงเรียนนครไทย ต้ังท่ี 265 ม.4 ต.นครไทย อ.นครไทย ต.นครไทย อ.นครไทย จ.พิษณุโลก
ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการให้จัดต้ังเป็นโรงเรียนสังกัดกองโรงเรียนรัฐบาล กรมวิสามัญศึกษา
เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2502 ซึ่งได้ท าการเปิดสอนระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 4 จ านวน 1 ห้องเรียน  
ปี พ.ศ. 2503 เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 5 รวมเป็น 2 ห้องเรียน ได้ขออนุญาตทางอ าเภอนครไทย
ย้ายท่ีต้ังโรงเรียนไปอยู่ในท่ีดินปัจจุบันของโรงเรียนซึ่งเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีทางอ าเภอนครไทย
สงวนไว้ ต้ังอยู่ท่ีบ้านหนองน้ าสร้าง หมู่ท่ี 4 ต าบล นครไทย อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ปี พ.ศ. 
2504 โรงเรียนนครไทยได้รับอนุมัติเข้าสังกัด กรมสามัญศึกษา เปิดท าการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
  โรงเรียนนครไทย ได้รับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน ระดับมัธยมศึกษาขนาดกลางเขตการศึกษา 
7 ปีการศึกษา 2549 โรงเรียนนครไทย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ได้รับการ
คัดเลือก ให้เป็น โรงเรียนรางวัลพระราชทาน ระดับมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่ ปีการศึกษา 2548       
เขตตรวจราชการท่ี 2 จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี 
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 วิสัยทัศน์  
 มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม น าสู่ความเป็นมาตรฐานสากล บนพื้นฐานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 เป้าประสงค์  
  1. โรงเรียนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหลักสูตรสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากลบน พื้นฐาน
เศรษฐกิจพอเพียง  
  2. โรงเรียนมีครูและบุคลากรท่ีมีคุณภาพสู่มาตรฐานครูมืออาชีพ ครูนักวิจัย  
  3. ผู้เรียนมีความรู้ มีศักยภาพเป็นพลโลก  
  4. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมไทย และส่ิงแวดล้อม 
ภาคภูมิใจในสถาบันการศึกษา และสถาบันหลักของชาติ  
  5. องค์กรมีการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ 
 พันธกิจ  
  1. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมุ่งสู่มาตรฐานสากลบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง  
  2. ส่งเสริม พัฒนาบุคลากรสู่มาตรฐานครูมืออาชีพ ครูนักวิจัย  
  3. พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม ให้มีศักยภาพเป็นพลโลก ด้วยนวัตกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาสากล  
  4. ปลูกฝังและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม การอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรม
ไทย และส่ิงแวดล้อม ภาคภูมิใจในสถาบันการศึกษา และสถาบันหลักของชาติ  
  5. บริหารจัดการองค์กรด้วยระบบคุณภาพบนหลักธรรมาภิบาล 
 5. โรงเรียนยางโกลน 
 โรงเรียนยางโกลนวิทยา 55 หมู่ 9 ต าบลยางโกลน อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลกเดิม
เป็นสาขาของโรงเรียนนาบัววิทยา โดยได้รับการจัดต้ังเป็นสาขาในปีการศึกษา 2532 เพื่อให้การบริการทาง
การศึกษาแก่นักเรียนในพื้นท่ีต าบลยางโกลน ซึ่งมีอัตราการศึกษาต่อในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น
ต่ า เนื่องจากเส้นทางท่ีใช้ในการคมนาคมไม่สะดวกโดยใช้สถานท่ีของโรงเรียนบ้านน้ าพริก (โรงเรียนสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ) เป็นท่ีจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และได้รับความร่วมมือจาก
ชุมชนร่วมกันสร้างอาคารเรียนช่ัวคราว จ านวน 3 หลัง 
 ในป ีพ.ศ. 2534 สภาต าบลยางโกลน ก่อตั้งโดยนายหลง พรมชา (ก านันต าบลยางโกลนใน
ขณะนั้น) ได้ร่วมกันจัดหาพื้นท่ีปลูกสร้างโรงเรียนแห่งใหม่ ซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ มีพื้นท่ี ไร่ 2 งาน 42 
ตารางวา อยู่ในเขตรับผิดชอบหมู่ 9 ต าบลยางโกลน และท่ีประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้
ด าเนินการเพื่อขอใช้พื้นท่ีดังกล่าวจัดต้ังโรงเรียนต่อไป 
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 ต่อมาในวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2537 โรงเรียนนาบัววิทยา (สาขา) ได้รับการสถาปนาโรงเรียน
ใช้ช่ือว่า “โรงเรียนยางโกลนวิทยา” โดยจัดต้ังเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบลตามประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง ต้ังโรงเรียน ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2537 ลงนามโดยนายสัมพันธ์ ทองสมัคร 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น) และสภาต าบลยางโกลนได้มอบท่ีสาธารณะจ านวน 
90 ไร่ 2 งาน 42 ตารางวา เป็นสถานท่ีก่อสร้างโรงเรียน 
 วิสัยทัศน์  
 โรงเรียนยางโกลนวิทยา มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส่งเสริมทักษะอาชีพ เรียนรู้ คู่คุณธรรม น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนพื้นฐาน             
ความเป็นไทย 
 เป้าประสงค์  
  1. ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
  2. ผู้เรียนได้รับการส่งเสริมทักษะอาชีพที่เหมาะสมตามศักยภาพ  
  3. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ส านึกในความเป็นไทย 
และวิถี ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  4. ครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ  
  5. ระบบการบริหารการจัดการศึกษาได้รับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 พันธกิจ  
  1. จัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและส่งเสริมทักษะ 
อาชีพ  
  2. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ส านึกในความ
เป็นไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  3. ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ  
  4. พัฒนาระบบการบริหารการจัดการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา  
 
 6. โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม 
 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 เปิดสอนต้ังแต่ระดับ ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 
1 ถึง ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 สายสามัญ เขตพื้นท่ีบริการการศึกษา ต าบลบ้านแยง และต าบลห้วยเฮี้ย 
โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม ต้ังอยู่เลขท่ี 212 หมู่ 11 บ้านทัศนานคร  ต าบลบ้านแยง อ าเภอนคร
ไทย จังหวัดพิษณุโลก  
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 วิสัยทัศน์  
 “โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม ส่งเสริมวิชาการ ประสานสัมพันธุ์ชุมชน  พัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรม น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเทียบเคียงมาตรฐานสากล” 
 พันธกิจ  
 1.จัดกิจกรรม การเรียนรู้ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา  
 2. พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
 3. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน  
 4. ช่วยอนุรักษ์วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 บุญเพิ่ม สอนภักดี (2559:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาการ

จัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ

พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล วิธีด าเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 

การศึกษาสภาพและแนวทางเครือข่าย ความร่วมมือเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาล ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบ เครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาล ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบ เครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัด เทศบาลท่ีสร้างขึ้นประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบท่ี 1 องค์

คณะบุคคลเครือข่ายความร่วมมือ องค์ประกอบท่ี 2 ขอบข่ายและภารกิจเครือข่ายความร่วมมือ องค์ประกอบท่ี 

3 แนวทางการจัดการศึกษาตลอด ชีวิต และองค์ประกอบท่ี 4 กระบวนการบริหารของเครือข่ายความ

ร่วมมือ โดยผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนใน สังกัดเทศบาล มีความเห็นว่ารูปแบบเครือข่ายความ

ร่วมมือเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด เทศบาลมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 

และความมีประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

 สิริพงศ์ ธิดาราม (2559 : บทคัดย่อ) แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรแบบอาชีวศึกษา

ของโรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการหลักสูตรแบบ

อาชีวศึกษา ของโรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม 2) เพื่อหาปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการหลักสูตรแบบ

อาชีวศึกษาของ โรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม และ 3) เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรแบบ

อาชีวศึกษาของโรงเรียน บ้านโคกวิทยาคม ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา 

จ านวน  2 คน ตัวแทนครู จ านวน 10 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 1 คน ตัวแทนผู้ปกครอง
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นักเรียน จ านวน 2 คน รวมท้ังหมดจ านวน 15 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม และ

แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์

เนื้อหาส าคัญ ผลการศึกษา พบว่า สภาพการการบริหารจัดการหลักสูตรแบบอาชีวศึกษาของโรงเรียน 

โดยภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรแบบอาชีวศึกษา

ของโรงเรียน คือ ด้านการเตรียมการวางแผนการเพื่อใช้หลักสูตรใหม่ ควรศึกษาสภาพสังคม ท้องถิ่น 

สภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหาความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 

เป้าหมาย พันธกิจคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ส่ือและแหล่งเรียนรู้ด้านการเตรียมจัดการอบรมครูควรจัด

อบรมช้ีแจงท าความเข้าใจกับครู โดยให้ครูร่วมรับฟังแนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบอาชีวศึกษา

จากต้นสังกัด และจากวิทยาลัยเทคนิค อุตรดิตถ์ ด้านการจัดบุคลากรเข้าสอน วิทยาลัยเทคนิค

อุตรดิตถ์ช่วยดูแลด้านครูในสาขาวิชาท่ีเปิดสอนคือ ช่างยนต์ และคอมพิวเตอร์ธุรกิจ ช่วยสนับสนุน

บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษานั้นๆ มาช่วยสอน โรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม ส่วนในสายวิชาสามัญครู

โรงเรียนบ้านโคกวิทยาคมสอนตามปกติโดยให้ตรงตามความต้องการของหลักสูตรอาชีวศึกษาด้านการ

จัดตารางสอน ประชุมปรึกษากับวิทยาลัยเทคนิค อุตรดิตถ์โดยดูจากความพร้อมของครูวิทยาลัย

อุตรดิตถ์ ด้านการจัดบริการวัสดุอุปกรณ์ หลักสูตรและส่ือการเรียน ควรประชุมกับวิทยาลัยเทคนิค

อุตรดิตถ์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ทางด้านส่ือ สายช่างยนต์ ด้านการประชาสัมพันธ์การจัด

ประสบการณ์การเรียนกับชุมชน เชิญประชุมช้ีแจง ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ด้านการจัด

สภาพแวดล้อม อาคารสถานท่ี และด้านการเลือก กิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดอาคารเรียนให้เหมาะสม

กับหลักสูตรอาชีวศึกษา ในสาขาวิชาท่ีเปิดสอน ช่าง ยนต์ จัดการเรียนการสอนในห้องปฏิบัติการ ส่วน 

วิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ เรียนท่ีห้องคอมพิวเตอร์ ด้านการจัดโครงการประเมินผลการใช้หลักสูตรและ

การปรับปรุงหลักสูตร แต่งต้ังคณะกรรมการ ประเมินหลักสูตร ควรมีการติดตามประเมินหลักสูตร 

ก่อนใช้ ระหว่างใช้ และหลังใช้ เพื่อพัฒนาหลักสูตรให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพต่อไป 

 ปวีร์ ศิริรักษ์ (2560 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการน านโยบายการศึกษา

ระบบอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในจังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์

เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทางสู่ความส าเร็จของการน านโยบายการศึกษา

ระบบอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัดนครราชสีมา 2) เพื่อน าเสนอ

แนวทางพัฒนาการน านโยบายการศึกษาระบบอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติในวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เอกชนจังหวัดนครราชสีมาประชากร ได้แก่ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนใน  จังหวัดนครราชสีมา 

จ านวน 12 แห่ง เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ ท าการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลการ

สัมภาษณ์ คือ ผู้บริหารที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ หรือรองผู้อ านวยการ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน 
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ในจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 12 คน ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จาก

ประชากรวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิจัยของสภาพ

ปัจจุบันพบว่า 1) การน า นโยบายการศึกษาระบบอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติของวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เอกชน จังหวัดนครราชสีมา พบปัญหาในการปฏิบัติจ านวน 11 นโยบาย จากท้ังหมด 12 นโยบาย 2) 

จากการศึกษาโดยการวิเคราะห์เนื้อหาของประเด็นปัญหาและแนวทางสู่ความส าเร็จท่ีได้จากการ

สัมภาษณ์น าเสนอแนวทางพัฒนาการน านโยบายการศึกษาระบบอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติ แบบ

เร่งด่วนของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในจังหวัดนครราชสีมา เป็นจ านวน 2 แนวทาง และ 3) 

น าเสนอแนวทางพัฒนาของการน านโยบายการศึกษาระบบอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาเอกชนในจังหวัดนครราชสี มาเป็นจ านวน 11 แนวทาง 

 ภัทรพงษ์ ปองดี (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียน

ร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา ของสถานศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 

และ ความต้องการการจัดการศึกษาเรียน ร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาของสถานศึกษามัธยมศึกษา                       

จังหวัดมหาสารคาม และเพื่อศึกษาพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา                

ของสถานศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ี

เข้าร่วมการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเข้าร่วมการจัด

การศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา บุคลากร วิทยาลัยอาชีวะท่ีท าการสอนอาชีวศึกษา นักเรียน

นักศึกษาอาชีวศึกษา รวมจ านวน 370 คน ตัวแปรท่ีใช้ใน การศึกษา ได้แก่ กรอบของแนวทางการจัดการ

อาชีวศึกษาแบบอาชีวศึกษาจังหวัดมหาสารคาม เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถามแบบ วิเคราะห์ข้อมูล

ด้วย สถิติพื้นฐาน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การ 

วิเคราะห์แบบอุปนัย ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตร อาชีวศึกษา

ของสถานศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉล่ีย 2.29 

และศึกษาความต้องการการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาของสถานศึกษามัธยมศึกษา

จังหวัดมหาสารคาม ภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.98 ส่วนการพัฒนาแนวทางการจัด

การศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่เสนอว่า ควรสร้างการมีส่วนร่วมการ

จัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ควรสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการเรียน การสอนแบบ

อาชีวศึกษา การจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการให้แก่ผู้บริหาร ครูผู้สอนและนักเรียนอาชีวศึกษา 

เพื่อสร้างความเข้าใจจัดการเรียนการสอนควรเน้นความหลากหลาย สร้างความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติ

ท่ีดี ต่อการเรียนวิชาชีพให้กับนักเรียน ครูต้องปรับกลยุทธ์และกระบวนการสอนให้ได้เรียนรู้ตามมาตรฐาน 

วิชาชีพวิชาชีพ การเรียนเน้นการปฏิบัติ เพื่อให้ได้ความรู้ทักษะ ตามความถนัดและความสนใจ มุ่งให้มี
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การวัด และประเมินผลความรอบรู้ในสายอาชีพ ใช้ขบวนการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง        

วัดระดับทักษะความรู้ความสามารถ และสมรรถนะในสาขาวิชาชีพตามมาตรฐานของหลักสูตร เพื่อให้

เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงสุด เพื่อพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไปนี้ 

 ชลธาร สมาธิ (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการศึกษาเรียน

ร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัด

การศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา)ของโรงเรียนสบเมย

วิทยาคม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 2) เพื่อก าหนดองค์ประกอบและออกแบบการจัดท าคู่มือการบริหารจัด

การศึกษา และ 3) เพื่อหาประสิทธิภาพของคู่มือการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา

และมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคมจังหวัดแม่ฮ่องสอน กลุ่มเป้าหมาย

ในการวิจัยคือ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หัวหน้ากลุ่มบริหารงานวิชาการ ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ครูผู้สอนวิทยาลัยการอาชีพคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนสบเมยวิทยาคม ได้มาด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบ

บันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ คู่มือ และแบบการหาประสิทธิภาพของคู่มือการบริหารจัดการศึกษา

เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา ตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 

ผลการศึกษาพบว่า 1) แนวทางการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา

ตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ของโรงเรียนไม่มีความชัดเจน และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไม่มี

ความเข้าใจในแนวคิด หลักการ และหลักเกณฑ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 2) องค์ประกอบของคู่มือ

การบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ของ

โรงเรียนสบเมยวิทยาคม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วยตอนท่ี 1 แนวทางการด าเนินการจัดการศึกษา 

ตอนท่ี 2 แนวทางการจัดโครงสร้างหลักสูตร ตอนท่ี 3 แนวทางการจัดการเรียนการสอน และ 3) 

ประสิทธิภาพของคู่มือการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน

ปลาย (อาชีวศึกษา) ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีเนื้อหาเข้าใจง่ายเนื้อหาสาระ

เหมาะสมครอบคลุม สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังอธิบายบทบาทหน้าท่ีการ

ปฏิบัติงานของครูผู้สอน นักเรียน และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ส าหรับเครื่องมือและ

แบบฟอร์ม มีการจัดท ารายละเอียดเป็นขั้นตอนเหมาะแก่การน าไปใช้งานเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร

จัดการตามบริบทในสถานศึกษา 

 กนก ยนต์ชัย (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษา

เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
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เขต 24 วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 2) พัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 และ3) ศึกษาผลการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วม

หลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 

ด าเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตร

อาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาระยะท่ี 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วม

หลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาและระยะท่ี 3 การการใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษา

เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าความต้องการจ าเป็น ผลการวิจัยพบว่า  

  1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบว่า องค์ประกอบในการบริหารจัดการศึกษา

เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การก าหนด

วิสัยทัศน์ (2) การบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา (3) การบริหารจัดการทรัพยากร 

ส่ือ เทคโนโลยี (4) เครือข่ายความร่วมมือ (5) การติดตาม ประเมินผล และ (6) คุณภาพมาตรฐาน

วิชาชีพ เมื่อศึกษาสภาพซึ่งประกอบด้วยสภาพการด าเนินงานท่ีเป็นอยู่จริง และสภาพที่คาดหวังในการ

ด าเนินงาน ในภาพรวม มีความต้องการจ าเป็นทุกด้าน 

  2) รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ประกอบด้วย (1) องค์ประกอบหลัก 6 

องค์ประกอบ (2) แนวปฏิบัติการด าเนินงาน และ (3) ตัววัดความส าเร็จ 

  3) ผลการใช้รูปแบบการบริหารจัดการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 24 (1) มีประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา 

และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (2) มีความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร

จัดการศึกษา (3) มีความเหมาะสมในการน าไปปฏิบัติ และใช้ในการบริหารจัดการศึกษาและ                    

(4) มีความถูกต้องสอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติงานและภารกิจการบริหารจัดการศึกษา 

ตอบสนองต่อนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
  เช่ียวชาญ  ดวงใจดี (2561 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ

หลักสูตรอาชีวศึกษาการเรียนร่วมอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อ 1) ทราบองค์ประกอบแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาการเรียนร่วมอาชีวศึกษา
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และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) ยืนยันองค์ประกอบแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตร

อาชีวศึกษาการเรียนร่วมอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย ด าเนินงานวิจัย ประกอบด้วย 4 

ขั้นตอนคือ 1) ศึกษาค้นคว้าตัวแปรเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา     

การเรียนร่วมอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ       

การวิจัย 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 4) การยืนยันองค์ประกอบของแนวปฏิบัติใน

การบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาการเรียนร่วมอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย เครื่องมือ

ท่ีใช้ในเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบยืนยัน

องค์ประกอบ กลุ่มตัวอย่างคือ  ผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาการเรียนร่วมหลักสูตร

อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 226 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ 

ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ และการยืนยัน

องค์ประกอบ  

 ผลการวิจัยพบว่า  

  1. องค์ประกอบแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาการเรียนร่วม

อาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย มี 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการหลักสูตร                     

มี 4 องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย (1) ระบบการจัดการหลักสูตร (2) ระบบการวัดและประเมินผล                 

(3) ระบบการวางแผนหลักสูตร (4) ระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร 2) การด าเนินการหลักสูตร 3) 

การจัดการเรียนการสอน 4) การจัดการความร่วมมือ 5) การจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษา 6) การพัฒนา

คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา 7) การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ   

  2. ผลการยืนยันองค์ประกอบแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา                 

การเรียนร่วมอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ัง 7 องค์ประกอบ มีความถูกต้ องเหมาะสม  

เป็นไปได้และเป็นประโยชน์  
 ธนนันท์ ธนารัชตะภูมิ (2562 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การอาชีวศึกษา : ทวิภาคี และอาชีวศึกษา 

กล่าวถึง การผลิตและพัฒนาก าลังคนทางด้านอาชีวศึกษาเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นยิ่ง เนื่องจากทรัพยากรบุคคล

ทาง ด้านอาชีวศึกษาเป็นก าลังส าคัญในการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การเป็นผู้ประกอบการรุ่น

ใหม่ การท างาน ภาคอุตสาหกรรม การท า งานภาคการเกษตรสมัยใหม่ อันน าไปสู่การผลิตนวัตกรรม

และสร้างสรรค์เทคโนโลยี ซึ่งมีผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงเป็นบทบาทหน้าท่ีของภาค

การศึกษาในการเตรียมความพร้อม เยาวชนเข้าสู่โลกทางวิชาชีพ เมื่อพิจารณาบริบทการจัดการเรียน

การสอนอาชีวศึกษาในประเทศไทย พบว่า มีการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท่ีมีความน่าสนใจ 2 รูปแบบ 

ได้แก่ (1) การศึกษาระบบทวิภาคีโดยผู้เรียนใช้เวลา ส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน 
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และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ อาจเป็นไปได้ท้ังระบบ

ทวิภาคีเต็มรูปแบบในพื้นท่ี ระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบนอกพื้นท่ี ระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา ระบบทวิ

ภาคีจัดให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ และระบบทวิภาคีใน ต่างประเทศ และ (2) การจัดการ

ศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา ซึ่งเกิดจากความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

และ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย หรือ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยเรียนในหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น พื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 หรือ หลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551) 

อย่างไรก็ตาม แม้การจัดการศึกษาท้ัง 2 รูปแบบนี้มีความแตกต่างกันในรายละเอียด แต่มีเป้าประสงค์

ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู้และทักษะทางปัญญา มีความสามารถในการ

ปฏิบัติงาน ประยุกต์ใช้ความรู้ และทักษะในสาขาวิชาชีพสู่การปฏิบัติจริง 

 Amenu – Tekaa (1988 : 1626 - A) ได้ศึกษาทัศนะของชาวอินเดียใน ประเทศแคนาดา 

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การจัดการศึกษาของชุมชนท่ี

ประสบความส าเร็จนั้น เนื่องมาจากประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วม ในการพัฒนาหลักสูตร โดยให้

หลักสูตรตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับ วัฒนธรรมของชุมชน เน้นการมีส่วน

ร่วมจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม เป้าหมายของการจัดการศึกษา ท้ังนี้ ผู้บริหารและครูจะต้องมีบทบาท

ช่วยส่งเสริมด้วย 

  Meegan (1986: 1139) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมในการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียน

คาทอลิกในรัฐวินคอนซิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อค้นคว้าเกี่ยวกับความสัมพันธ์ ระหว่างการเพิ่ม

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการวางแผน และแนวคิดของบุคลากรเกี่ยวกับ คุณภาพของโรงเรียน 

พบว่าการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบ ท่ีส าคัญท่ีสุดเกี่ยวกับการ

วางแผน คือ หลักสูตร ท้ังนี้ ครูใหญ่มีทัศนะเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง คุณภาพของโรงเรียนในแง่บวก

มากกว่าครูทั่วไป 

 Pogatsnik (2018 : 145 -152) ศึกษาเรื่อง อาชีวศึกษา : โมเดลวิน –วินของการท างาน

แบบร่วมแรงร่วมใจ ระหว่างมหาวิทยาลัยและโรงงานอุสาหกรรม มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายประสบการณ์

ใหม่ของรูปแบบอาชีวศึกษาด้านวิศวกรรมในประเทศฮังการี โดยเป็นโปรแกรมท่ีเหมาะส าหรับนักเรียนท่ี

จะได้สัมผัสกับสภาพแวดล้อมฝึกประสบการณ์จริงในโรงงานอุตสาหกรรมก่อนส าเร็จการศึกษา และ

เป็นเครื่องมือท่ีดีในการกระตุ้นให้พวกเขาเรียนต้ังใจเรียน นักเรียนในระบบอาชีวศึกษาใช้เวลาเรียนใน

สถานศึกษาควบคู่กับการศึกษาทางวิชาการท่ีพวกเขาเข้าร่วมในการฝึกภาคปฏิบัติ เปิดโอกาสให้นักเรียน
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ได้เข้าร่วมโปรแกรมการฝึกอบรมเฉพาะในองค์กร การมีส่วนร่วมในงานเชิงปฏิบัติท่ีเฉพาะเจาะจง และ

งานท่ีมุ่งเน้นการท าโครงการช่วยเพิ่มการท างานท่ีเป็นอิสระ มีทักษะ และเรียนรู้กับวัฒนธรรมในการ

ท างาน  

 Remington (2018 : 497-523) ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ

ฝึกอบรมด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษา : การปรับใช้ระบบอาชีวศึกษาในสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวถึง

ท่ัวโลก รัฐบาล นักศึกษาและนายจ้าง ได้ให้ความสนใจในวิธีฝึกอบรมด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา 

(TVET) ของเยอรมัน ในประเทศดังกล่าวโรงเรียน และ บริษัท ต่างมีหน้าท่ีร่วมกันรับผิดชอบในการให้

การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาซึ่งรูปแบบนี้เรียกว่า "ระบบอาชีวของการฝึกอาชีพและ

การศึกษา" ระบบอาชีวศึกษา หมายความว่า การฝึกอาชีพท่ีเกิดขึ้นในสถานท่ีสองแห่งท่ีเกี่ยวโยง คือ 

สถาบันการศึกษาและสถานท่ีท างาน อาชีวศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความต้องการของ

เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างไม่หยุดนิ่ งกับภาวการณ์ทักษะของ ผู้ท่ีจบการศึกษาจาก

สถาบันการศึกษา ในขอบเขตการศึกษา ระบบอาชีวศึกษาช่วยให้เยาวชนไม่ได้เพียงแค่ทักษะด้าน

เทคนิคและการประกอบอาชีพเท่านั้น แต่ยังก าหนดสมรรถนะไว้อย่างกว้าง ๆ  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย 

แนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งหมายถึง กระบวนการท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ

ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องท่ีส าคัญต่อการบริหารหน่วยงานบนพื้นฐานของ

แนวคิดการแบ่งอ านาจหน้าท่ีจัดให้มีการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และให้ความเป็นอิสระต่อ

ความรับผิดชอบในงาน แนวคิด ทฤษฏี วงจรการควบคุมคุณภาพ (Deming Cycle : PDCA) หรือวงจร 

Deming เป็นหลักการหรือวิธีการบริหารงานภายในองค์กรให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งประกอบด้วย 4 

ขั้นตอน คือการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข แนวคิดและ

หลักการเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งสรุปได้ว่า เครือข่ายความร่วมมือ คือ การสร้าง

ความสัมพันธ์ เช่ือมโยงการท างานของหลายองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมีการพึ่งพา ติดต่อประสานงาน

อย่างเป็นระบบ มีการท ากิจกรรมร่วมกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังมีความเป็นอิสระใน

การด าเนิน กิจกรรมของตน โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา

แห่งชาติ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นแนวทางการเช่ือมโยงผลลัพธ์การ

เรียนรู้ของ ระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดับและ ประเภท

การศึกษากับระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อให้ได้ข้อมูลในการสร้างรูปแบบการจัด

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
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การศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม กลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นท่ีสูง 

วิทยาลัยการอาชีพนครไทย โดยรูปแบบท่ีได้จากการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล มีองค์ประกอบ 5 

องค์ประกอบ ได้แก่ 1) กระบวนการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 2) การพัฒนาหลักสูตรเรียนร่วม 3) 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 4) การสร้างความร่วมมือกับโรงเรียนเครือข่าย และ 5) การก ากับ 

ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา จากนั้นน ารูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นไปตรวจสอบและ

ยืนยันคุณภาพของรูปแบบจากผู้ทรงคุณวุฒิ และน าไปทดลองใช้กับสถานศึกษาท่ีมีบริบทใกล้เคียงกับ

วิทยาลัยการอาชีพนครไทย เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิง

บูรณาการแบบมีส่วนร่วมกลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นท่ีสูง วิทยาลัยการอาชีพนครไทย ดังภาพที่ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

รูปแบบการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสตูรอาชวีศึกษาเชิง

บูรณาการ แบบมีส่วนรว่ม กลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นที่สูง 

วิทยาลัยการอาชีพนครไทย  

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่  

 1. กระบวนการบริหารจัดการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา    
 2. การพัฒนาหลักสูตร เรียนร่วม   
 3. การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 4. การสร้างความร่วมมือกับโรงเรียนเครือข่าย 
 5. การก ากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  
    อาชีวศึกษา   

 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตามรูปแบบการจัดการศึกษา 
   เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม 
   กลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นที่สูง วิทยาลัยการอาชีพนครไทย  
   ประกอบด้วย 
   1.1 ด้านคุณธรรม จริยธธรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
   1.2 ด้านความรู้  
   1.3 ด้านทักษะ       
   1.4 ด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ                   
2. ความส าเร็จของผู้เรียนตามรูปแบบการจัดการศึกษาเรียนร่วม 
    หลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม กลุ่ม 
    โรงเรียนชุมชนพื้นที่สูง วิทยาลัยการอาชีพนครไทย  
3. ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู เก่ียวกับรูปแบบการจัดการ 
    ศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมี 
    ส่วนร่วมกลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นที่สูง วิทยาลัยการอาชีพนครไทย 
4. ความคิดเห็นของผู้ปกครอง ชุมชน เก่ียวกับรูปแบบการจัดการ 
    ศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมีส่วน 
    ร่วมกลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นที่สูง วิทยาลัยการอาชีพนครไทย 
5. รางวัลที่ได้รับจากการด าเนินการตามรูปแบบการจัดการศึกษา 
    เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม 
    กลุ่มโรงเรียนชุมชนพื้นที่สูงวิทยาลัยการอาชีพนครไทย 

 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 


